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ATA de Reunido Ordinaria do Comité de
Governanga, Gestdo de Riscos e Controle
(CGGRC), da Universidade Federal de Alagoas,
realizada no dia 06 de marco de 2020, a partir das
08 horas, no Gabinete do Reitor.

Aos seis dias do més de marco do ano dois mil e vinte, a partir das oito horas e cinquenta
minutos, no Gabinete do Reitor, reuniu-se o Comité de Governanca, Gestdo de Riscos e
Controle (CGGRC) por meio de convocacao para a sua Primeira Reunido Ordinéria, presidida
pelo atual reitor da Ufal, professor Josealdo Tonholo, tendo a presenca do mesmo e dos
seguintes membros: Eliane Aparecida Holanda Cavalcanti (Vice-Reitora), Alexandre Lima
Marques da Silva (Proest), Clayton Antonio Santos da Silva (Proex), Renato Luis Pinto Miranda
(Proginst), Iraildes Pereira Assuncéo (Propep), Dilson Batista Ferreira (Sinfra), Wellington da
Silva Pereira (Progep), Reinaldo Cabral Silva Filho (NTI), Thyago Bezerra Sampaio (Auditoria),
Afonso Marinho Espindola Filho (Ouvidoria), Diana Monteiro de Carvalho (Ascom), bem como o
Melchior Carlos do Nascimento (Assessor do Reitor), Marcia Cristina da Silva (Assessora da
Vice-Reitora), Rafaelly Kelly Felix de Paiva Aguiar (Assessoria Técnica de Gabinete) e a
Wanessa Christina Beirauti Simdes (ordenadora de despesa). Havendo numero legal, o
Presidente do CGGRC cumprimentou a todos e agradeceu a presen¢a em resposta a aludida
convocacao, dando por aberta a reunido. O Assessor do GR informou que comunicou que 0
Pré-Reitor da PROGRAD ndo poderia participar devido a outro compromisso. Dando
continuidade, o Reitor informou que, ao completar um més de gestéo, as rotinas de trabalho na
Universidade estdo sendo mantidas com normalidade apesar de dificuldades enfrentadas na
transicdo e que ainda nao foi necessario promover alteragdes em relacdo a situacdo financeira.
Comunicou, também, que ainda néo foi possivel fazer o calendario das reunibes permanentes,
com Pré-Reitores e Sindicatos, mas espera poder defini-lo no prazo de duas semanas.
Salientou que reunides de cortesia muito produtivas tém ocorrido com &rgdos externos
(exemplo CGU, OAB, Governo do Estado, FUNDEPES) e que Ja h& definicdo de novas
estratégias para uma gestdo académica, administrativa e financeira da Universidade, com
esforgos para equilibrar os problemas de falta de pessoal na Administracdo Central, devido as
remocdes ocorridas durante a transicdo de gestdo. Para viabilizar o registro fidedigno em ata,
solicitou que houvesse inscricdo para falar e informou que a reunido seria gravada em audio.
Iniciou a pauta mencionando o diploma legal que institui 0 Comité de Governanca, Gestao de
Riscos e Controles: Portaria 364 de marco de 2018, por instru¢cdo da CGU, que define qual &
a estrutura do o6rgdo de governanca, com alguma flexibilidade. Informou que, na UFAL,
atualmente o Comité é presidido pelo Reitor, com presenca da Vice-Reitora, todos os Pro6-
Reitores, a SINFRA, NTI, ASCOM, Ouvidoria e suporte da Auditoria Geral (que faz o papel de
interlocutor junto a CGU) e que seu papel é o de estabelecer as normas, procedimentos e
deliberacdes no ponto de vista de controle. Sugeriu que na sua composi¢cao houvesse incluséo
da figura do ordenador de despesas, representado na UFAL pela servidora Wanessa, e
orientou os membros a ler a Portaria 364/18 CGU e encaminhar eventuais sugestfes de
alteracdo na composicdo ao Assessor do Reitor, prof. Melchior. Dessa forma, alteracbes
necessarias na composicdo do Comité poderiam ser feitas antes da préxima reunido. Ato
continuo iniciou o primeiro item da pauta: Analise preliminar das Bolsas concedidas pela Ufal.
Ratificou que a pauta Unica da reunido seria bolsas, mas pediu autoriza¢do para que o Auditor
Geral apresentasse 0 Projeto 100% UG’s e Planos de Integridade, que foi assunto de reunido
com a AGU no dia anterior. Todos 0s presentes manifestaram concordancia. Pro-Reitor da
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PROGEP: apresentou duvida sobre o termo “unidade” referido na portaria. Auditor Geral:
explica que unidade, do ponto de vista da CGU, seria a instituicdo como um todo, no caso, a
UFAL. Ouvidor Geral: mencionou a importancia de haver representacdo dos centros e campi
fora de sede, das unidades das areas bioldgicas e médicas, das ciéncias sociais e das ciéncias
basicas e tecnoldgicas, porque a gestdo e a governanca também envolvem orgdos de
execucdo. Reitor: ressaltou a importancia de ter um representante dos diretores, mas com o
cuidado de n&o replicar a estrutura do Consuni. Comentou, ainda, que o Comité na UFAL foi
instituido por Portaria, que € instrumento adequado para a definicdo da sua composicdo, sem
necessidade de aprovacdo pelo Consuni, pelo fato de ser regulamentado por uma Instrucéo
Normativa e ndo por um Decreto. Confirmando que n&o havia mais contribuicées relativas a
composi¢do do Comité, confirmou que seria encaminhada a inclusdo do ordenador de despesa
até a proxima reunido. Deu sequéncia a pauta, relatando que a reunido do dia anterior, com a
participacdo de todo o Staff e Superintendente da CGU/AL foi muito positiva, por abordar o
gue ha de mais inovador em termos de gestdo e a implementacdo do plano integridade na
Universidade, com foco nos impactos das acdes e ndo apenas indicadores numéricos. Auditor
Geral: informou que, |. por hora, foi designado interlocutor com a CGU/AL, Il. a CGU/DF
determinou que as unidades regionais cobrassem a implementagdo do Plano de Integridade
nas instituicbes de sua area em prazo exiguo (30 de junho); lll. a CGU/AL espera que a
UFAL institua uma Unidade Gestora de Integridade-UGI até 20 de marco de 2020. IV. uma
video-conferéncia para tratar desse assunto foi agendada com a CGU/AL para o dia 12 de
margo de 2020. V. até o dia 30 de junho a UFAL deve apresentar um Plano de Integridade a
CGU/AL. VI. apesar de deter o papel de interlocutor junto ao CGU/AL, a Auditoria Geral da
UFAL ndo pode fazer parte de sua Unidade Gestora da Integridade, pois ficaria impedida de
audita-la. Prosseguiu compartilhando a apresentacdo da CGU com os presentes, destacando
gue a implementacdo do Plano de Integridade esta fundamentada no Decreto 9.203/2017, e
Portarias 1.089/2018 e 57/2019 da CGU, contemplando 4 eixos: 1) Comprometimento e apoio
da Direcéo; 2) Criacdo de instancia responsavel pelo plano de integridade (a UGI); 3) Analise
de risco (que néo esta institucionalizada na UFAL) e 4) Monitoramento. Apés, perguntou aos
membros do Comité se ja poderia haver definicbes sobre a Unidade Gestora de Integridade-
UGI. Reitor: falou que seria possivel, durante a reunido, um brainstorming visando
atendimento da demanda dentro do prazo (20 de marco). Auditor Geral: reiterou que o plano a
ser entregue até dia 30 de junho deve ter caracteristicas da institui¢cdo, riscos, medidas para
sanar os problemas e procedimentos de responsabilizacdo. Reitor: sugeriu contar com o
auxilio da FEAC. Pré6-Reitor da PROGINST: perguntou se CGU teria alguma ferramenta, como
modelo, minuta de fluxograma, ou outra, que possa ser utilizada para subsidiar a
implementacdo do plano de integridade na UFAL. Auditor Geral: respondeu que ndo ha e
pediu para abreviar a proxima reunido do Comité, para definicdo de um plano de trabalho para
atendimento do cronograma da CGU. Reitor: sugeriu que na proxima reunido do Comité seja
possivel “bater o martelo” sobre os procedimentos, criando um grupo de trabalho, a ser
instituido até terca-feira dia 10 de mar¢o, com portaria de nhomeacdo dos membros, para que,
na proxima reunido regular do Comité de Governanga, em cerca de trés meses, os membros
possam deliberar sobre uma minuta do Plano de Integridade elaborada pelo grupo instituido
para esse fim. Assessora do GR, Rafaelly: sugeriu consulta a Universidades que ja tenham
avancado em ac¢des do Comité de Governanca, visto que é possivel acessar essa informacéo
em material arquivado no GR. Chefe de Gabinete: chamou atencdo para o fato de que a
Unidade Gestora de Integridade - UGI serd um 6rgéo instituido, ficando permanentemente na
estrutura da Universidade. Auditor Geral: afirmou que a Unidade Gestora de Integridade - UGI
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pode ser subordinada a um 6rgado que ja existe, como Proginst, mas que seria ideal que
respondesse diretamente ao Gabinete do Reitor. Diretor do NTI e Pré-Reitor da PROGINST
corroboraram com essa ideia. Pro-Reitor da PROGINST: afirmou que a Proginst ja colabora
muito com respostas aos 6rgdos de controle, mas precisa de assessoria do gabinete, de
preferéncia de pessoal com formacao juridica, ressaltando que a UGI ndo sera criada
exclusivamente para o plano de integridade, embora inicialmente esta seria sua demanda
prioritéria. Reitor: Ponderou, partir de diferentes contribuicdes dos membros do Comité, que
sera criada apenas a Unidade Gestora da Integridade com o nome de Unidade de Governanca
e Compliance, ligada a alta gestédo, que respondera pelas demandas relativas a integridade,
gestdo de riscos, monitoramento, etc., evitando repeticdo de estruturas. O termo Compliance
foi escolhido por abranger todos os eixos apontados pela CGU e foi reiterado o prazo de terga-
feira dia 10/03 para definir a composicdo da Unidade de Governanca e Compliance. Diretor do
NTI: reiterou que Unidades de Gestdo e de Governanca tém atribuicdes distintas. Governanca
€ mais normativo e a UGI teria seu escopo de atuacdo limitado se vinculada a Proginst, por
exemplo. Ouvidor Geral: solicitou que o0 GR emita um memorando-circular detalhando o
“‘quem é quem” na nova gestao, com organograma, nome dos novos gestores e atribuicdes
dos diferentes setores/unidades. Reitor: informou que o assessor, prof. Melchior, ja possui um
desenho gréfico da estrutura de todos os setores e respectivos gestores e que as informacdes
serdo enviadas por memorando. Pr6-Reitor da PROGINST: mencionou o trabalho realizado
em funcdo do SIORG, que apresenta a estrutura da universidade. Pré6-Reitor da PROGEP:
perguntou ao Diretor do NTI se ja foi emitido o calendario de treinamento para que haja
indicacdo de um servidor de cada Pro-Reitoria para atualizagdo do site. Diretor do NTI:
respondeu que ha um servidor trabalhando na demanda. Coordenador do CPAI, Jarman:
pediu para falar do Plano de Aquisi¢cdes e ficou definido que a sua apresentacdo ocorreria
depois das deliberacbes sobre bolsas. Reitor: falou sobre distribuicdo de atribuicbes entre GR
e GVR: com GVR fica a ordenacgéo de despesas, pagamentos, infraestrutura, obras, contratos,
enquanto o que se refere a Pessoal fica mais vinculado ao GR, onde Rafaelly esta na
Assessoria Técnica, Prof. Melchior gerencia as representacdes da universidade junto a 6rgaos
externos e o Chefe de Gabinete é o responséavel pelo sistema de governanca. Chefe de
gabinete: falou sobre a necessidade de regulamentacdo para que demandas externas, na
forma de denuncias e reclamacdes, cheguem pela Ouvidoria Geral e nao direto ao gabinete,
procuradoria ou protocolo, pois ndo devem chegar primeiro na instancia maxima. Reitor:
reforgou a necessidade de emisséo de uma nota técnica, esclarecendo procedimentos e fluxos,
e estabelecendo maior respeito as hierarquias. Um exemplo dos problemas que vém ocorrendo
é a Corregedoria encaminhar ordens a servidores do DAP, sem respeito a ordem hierarquica.
Ouvidor Geral: comentou que a maior parte dos problemas poderia ser resolvido nas
unidades. Superintendente da Sinfra: apresentou o exemplo de entrega intencional de
documentos na portaria, para que tramitem até a SINFRA, gerando gastos para a universidade
em funcdo do atraso no atendimento. Reitor: introduziu o préximo item da pauta, as bolsas,
alertando os presentes sobre a identificacdo de alguns problemas durante o cruzamento de
alguns dados. Na reunido com a CGU, houve a oportunidade de conversar com Moacir,
superintendente, que trabalhou em situacdes de desvios por meio de bolsas na UFPR. Relatou
gue ndo existe um sistema Unico de bolsas da UFAL, em suas diferentes modalidades de
bolsas e beneficiados, bolsas dentro dos projetos da UFAL pagas pela FUNDEPES, inclusive
de docentes e estudantes, ou nimero de bolsas que cada professor pode ter nos projetos.
Salientou a necessidade de criacdo, com urgéncia, de um Sistema Unico de bolsas, inclusive
as que nao sado do orgcamento, mas cuja determinacdo de pagamento seja da UFAL, pois todo
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pagamento indevido tem maior responsabilizacdo para quem paga do que para quem recebe e
nao ha critérios de acompanhamento, permanéncia ou controle de frequéncia na UFAL.
Informou que o NTI fez um estudo preliminar e identificou 238 inconsisténcias em relagéo a
bolsas, que a Vice-Reitora analisou individualmente, e que ndo ha normas claras académicas,
o que dificulta o controle adequado das possiveis inconformidades. Vice-Reitora: Relatou que
as situacdes foram verificadas uma a uma, tendo sido observadas as seguintes
inconsisténcias: 1) Ha INDICIOS de académicos formados e trancados que ainda recebem
bolsa, outros que concluiram e foram desligados mas automaticamente voltaram para a
instituicdo em outro curso, continuando com bolsa. 2) Ha INDICIOS de académicos com TCC
defendido mas curso ndo integralizado, que ndo deram entrada no processo de colacdo de
grau para continuar com a bolsa. 3) Provaveis casos de académico que fez opgéo de troca de
curso em Arapiraca para curso em Maceid e continua recebendo a bolsa original. Lembrou que
qguando um aluno estéa recebendo um auxilio indevido, ele esta prejudicando outro aluno que
atenderia aos critérios para recebé-lo. O auxilio tem como objetivo a permanéncia do aluno e
deve ter sua finalidade preservada. Nesse sentido, o grande numero de reopg¢des por um
Unico aluno é algo que deve ser monitorado. No que se refere a pagamentos, as
inconsisténcias correspondem a R$ 25.600,00/mensal e R$307.200,00/anual. E necessario
verificar as irregularidades, definir periodo de utlizagdo do auxilio, verificar resolugdes
normativas sobre casos de transferéncia e reop¢ao, pois o orcamento tem como base o0 censo
e cada reopcao contabiliza como nova matricula. O SIPAC precisa cruzar informagdes com o
SIGAA. Reitor: ressaltou que a questdo da acumulagdo precisa também ser regulamentada,
pois algumas modalidades permitem acumulagdo e outras n&o. Ouvidor Geral: mencionou a
existéncia de um termo de ciéncia/responsabilidade que alunos assinam. Também relatou ter
conhecimento de casos de alunos que tiveram de ressarcir a universidade por acumular bolsas
indevidamente, indicando que ha grande possibilidade de obter ressarcimento quando ha ma fé
em casos de acumulos indevidos. Reitor: comentou que o Diretor do NTI precisaria sair as
11h, devido a outro compromisso, e, visto que o NTI estd diretamente envolvido nas acdes
para resolver a situacdo, pediu que ele se manifestasse antes de sair. Diretor do NTI: afirmou
gue a andlise feita pela Vice-Reitora sera fundamental para o trabalho que o NTI precisara
fazer e que os elementos apontados precisam ser incorporados pelo normativo e o sistema
Unico a ser criado deve contemplar o normativo. Pré-Reitor da PROGINST: sugeriu pedir
auxilio & CGU para as questdes juridicas e construcdo das novas normas relativas a bolsas. O
outro horizonte de acdo seria o levantamento para apontar as irregularidades dos alunos e a
realizacdo de recadastramento na nova modulacdo do SIPAC. Diretor do NTI: informou que a
equipe ja estd pronta para o Recadastramento e cruzamento de dados. Pré-Reitor de
Extensao: solicitou diretriz Gnica para a acdo. Chefe de gabinete: sugeriu auxilio da Auditoria
Geral no sentido de orientagbes para acgles frente as irregularidades detectadas. Ouvidor
Geral: enfatizou que os critérios a serem estabelecidos ndo podem ser orientados por
principios econémicos, mas pelo papel da Universidade perante a sociedade, e que o0s
direitos dos alunos precisam ser preservados e 0s recursos devem ser otimizados, para que
nao haja injustica. Ordenadora de Despesas: reiterou a necessidade de realizagdo de forga
tarefa, com levantamentos, estudo de normativas, preservacdo dos direitos de alunos, mas
alertou que isso demanda tempo e as inconsisténcias levantadas precisam ser resolvidas com
urgéncia, independente de uma avaliacdo mais criteriosa. Ressaltou que seria necessario sair
da reunido com uma decisdo sobre pagar ou ndo as bolsas que apontam para possivel
irregularidade, pois seu CPF, como ordenadora de despesas, esta envolvido. Como
ordenadora de despesas, informou que s6 pagara se for formalizado algum documento da alta
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gestdo que Ihe oriente a efetuar o pagamento apesar da identificacdo de inconsisténcias. Pro-
Reitor da PROGEP: mencionou que o adversario politico tem ciéncia dos erros, podendo
cobra a auséncia de acao por parte da atual gestdo. Leu algumas regras ja postas pelo
Ministério da Educacao que poderiam ser utilizadas para ja efetivar alguns cortes. Concordou
que a apuragcdo € importante, mas sugeriu, também, a acdo. Pr6-Reitor da PROGINST:
afirmou que s6 pode ser chamado de inconsisténcia o que tiver sido efetivamente apurado. Se
apos as apuragdes as inconsisténcias forem validadas, seria possivel rever os atos e exigir
devolucéo, por isso ndo ha razdo para se preocupar com a opcado de pagar e esperar pela
apuracdo mais criteriosa. Superintendente da Sinfra: sugeriu acdo sobre inconsisténcias que
ja foram identificadas. Reitor: ponderou que a decisao relativa ao pagamento ou suspensdo
de pagamento de bolsas com inconsisténcias identificadas impactam no financeiro e que foram
detectadas inconsisténcias nas bolsas por falha de sistema, de forma que a universidade tem
obrigagéo de criar um sistema unificado para o acompanhamento das bolsas. Informou que o
NTI consegue fazer esse sistema funcionar desde que tenha os critérios, sendo necessario
incluir no sistema bolsas pagas por outras instituicdes cuja autorizacdo de recebimento seja
pela UFAL, como EAD, CNPQ, FAPEAL, CAPES, estagiarios. Ressaltou, ainda, que o
indicador do sistema Unico tem que ser necessariamente o CPF, para que o cruzamento se dé
por numero de CPF. Frente ao exposto, recomenda: 1) pagar como esti posto e depois, ao
fazer uma andlise mais criteriosa, pedir restituicdo nos casos de recebimento indevido. Pro-
Reitor da PROGEP: comentou que se houve problema de sistema, aluno ndo pode ser
responsabilizado. Auditoria Geral: alertou que suspender o pagamento sem notificagéo
guebra um tramite legal, ndo sendo uma boa opgéo. Reitor: destacou para a necessidade de
emisséo de nota informativa a todos os bolsistas, avisando que havera recadastramento. Pré-
Reitor da PROEX: sugeriu, em relagdo ao conteudo da nota informativa, reiterar que o objetivo
nao é cortar bolsas, mas maximizar e otimizar os recursos, sem deixar de comunicar que nas
inconsisténcias que foram detectadas ha indicios de irregularidades extrassistema. Relatou
ainda, dificuldade de avaliar a regularidade das bolsas atualmente pagas pela PROEX, com
base em editais lancados na gestdo anterior, em funcdo do carater manual dos registros e
acompanhamento. Chefe de Gabinete: lembrou que suspender para notificar significaria
interromper todas as bolsas e que é necessario avaliar as consequéncias legais de uma
decisdo como essa. Auditoria Geral: recomendou que a notificacdo seja feita com o processo
de pagamento em curso. Reitor: sugeriu garantir o pagamento e estabelecer um prazo para
ingressar no sistema unico, sendo necessario fazer o cruzamento, que néo € o trabalho de uma
Gnica pro-reitoria. Com 5.700,00 alunos e quase 40 modalidades, serd necesséario um esforgo
conjunto para garantir bons resultados. Além disso, indicou que na publicacdo de qualquer
edital futuro, a Auditoria Geral devera ser chamada para avaliar as questbes relativas a
financas que estejam envolvidas. Citou o exemplo de editais da PROEX, lancados pela gestéo
anterior, mas que sairam sem lastro financeiro. Ouvidor Geral: falou de sua hist6ria junto a
universidade, ressaltou que as decisfes da gestdo anterior foram ratificadas pelo Consuni,
sugerindo que, havendo duvida sobre acdes a tomar, deve-se solicitar uma auditoria geral, o
gue na sua opinido deveria ter sido feito pela gestdo anterior. Reitor: propds efetivacdo do
pagamento das bolsas, realizacdo do cruzamento de informacfes no sistema Unico do NTI e
trabalho com a Auditoria Geral para avaliar os impactos financeiros. Apos a fala do reitor, os
demais membros do Comité se manifestaram favoraveis. Dessa forma, ficou estabelecido o
seguinte cronograma de acgdo: 1). Levantamento de modalidades e regras das bolsas até a
manha do dia 09 de marco; 2). Proginst encaminhari para GVR relacdes de pagamento e
bolsistas até dia 09 de mar¢o 3). Realiza¢do de levantamento, de 10 a 13 de mar¢o, no GVR,
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das 8h as 17h, com representantes da Proginst, Prograd, Propep, Proest e GVR. 4).
Recadastramento, pela COPEVE, a partir do dia 23 de marco, com notificagdo de alunos em
situacao de irregularidade, para apuracao dos fatos. Havendo indicios de ma-fé, serdo tomadas
medidas para solicitar o ressarcimento de bolsas pagas indevidamente, respeitando o direito do
contraditério e ampla defesa. Devido ao horario avancado, o Comité decidiu por agendar
reunido extraordinaria do Comité de Governanca na Sexta-feira, das 13 as 18h, tendo como
pauta uma avaliacdo das acdes sobre as bolsas e o Plano de Aquisicdes (PAQ). A reunido foi
encerrada as 12:40. Nada mais havendo a tratar, eu Angela Stainki, Secretaria Executiva do
Gabinete da Reitoria, lavrei esta Ata, que segue assinada por mim e pelo Reitor.
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