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Introdugao

Dando continuidade a elaboracdo do relatério da execucdo orcamentaria e financeira,
que representa mais uma das acdes adotadas pela atual gestdao com o intuito de atender
ao principio da Publicidade, a Pré-reitoria de Gestdo Institucional (Proginst) expde as
alteracoes sofridas pelo orcamento e pelas financ¢as da Ufal no ano de 2016.

O presente relatério tem por objetivo demonstrar como foram executados o
orcamento e os pagamentos da matriz Orcamentaria de Custeio e Capital (OCC). Além disso,
ele menciona possiveis contingenciamento estabelecidos pelo Ministério da Educacao
(MEC), através dos bloqueios orcamentarios e aborda os restos a pagar ndo processados
inscritos no respectivo ano.

Salientamos que, por se tratar de um documento técnico, este relatério esta
direcionado para os usuarios internos: gestores da Ufal, Conselho Universitario (Consuni)
e demais participantes da comunidade académica; bem como usudarios externos: 4rgados de
controle e sociedade alagoana.




Relatério da execugao orgamentaria e financeira por agao

Dotagao

_ Classificagdo - - Despesas
Acao Descrigao Inicial
da Despesa Empenhadas Liquidadas Pagas
Contribuicdes e anuidades
a organismos e entidades
Despesas
000L nacionais e internacionais 154.000,00 128.316,28 125.256,28 125.256,28
correntes
sem exigéncia de programacdo
especifica
Fomento as agdes de
graduacdo, pés-graduacao,
. . . 91.575,00 69.327,77 61.807,77 61.807,77
Despesas ensino, pesquisa e extensdo -
correntes despesas diversas
Viver sem limite - educacgdo
67.500,00 27.323,64 27.304,65 19.707,73
bilingue
20GK Fomento as agdes de
raduacdo, pds-graduacado,
= . Gl . & ¢ . 16.200,00 0,00 0,00 0,00
ensino, pesquisa e extensdo -
Despesas de despesas diversas
capital Viver sem limite - educacéo
. 1.000.000,00 1.000.000,00  263.053,02 263.053,02
bilingue
Mais médicos 75.000,00 0,00 0,00 0,00
Funcionamento de institui¢cées
federais de ensino superior - 57.964.704,00 60.307.895,17* 54.265.678,96 53.253.512,29
Despesas despesas diversas
correntes Manutengdo das instituicdes

20RK

Despesas de

federais de ensino superior
em expansao
Funcionamento de institui¢cdes

15.434.871,00

14.213.103,83 12.190.479,78

12.190.479,78

. federais de ensino superior - 5.400.000,00 2.256.814,44 74.997,57 61.797,57
capita
i despesas diversas
Funcionamento de institui¢cdes
Despesas .
federais de educagdo 536.077,00 393.070,15 370.363,46 370.363,46
correntes
profissional e tecnoldgica
20RL . .
Funcionamento de instituicdes
Despesas de
- federais de educacdo 371.828,00 147.803,96 41.972,96 41.972,96
capita
: profissional e tecnoldgica
Ajuda de custo para moradia
Despesas - .
216H ou auxilio-moradia a agentes  21.600,00 0,00 0,00 0,00
correntes
publicos
Assisténcia ao estudante
Despesas 5 _
2994 da educacgdo profissional e 218.302,00 173.600,00 172.800,00 172.800,00
correntes

tecnoldgica

'O valor empenhado foi maior que a dotagdo inicial, porque houve um remanejamento or¢amentdrio nessa a¢iao no
valor de R$ 3.100.000,00. Mas s6 foram remanejados R$ 3.091.502,00, porque houve um bloqueio de
R$ 8.498,00. Com isso, ocasionou um aumento nas despesas correntes.







Nota explicativa ao relatério da execugao orcamentaria e financeira por agao

O Orgcamento da Universidade Federal de Alagoas - UFAL, no exercicio de 2016,
ficou determinado em R$ 685.277.169,00 (valor correspondente a dotacdo inicial). Desse
valor, apenas, 20% é destinado a matriz Orcamentaria de Custeio e Capital (OCC), ou seja,
R$ 135.096.091,00.

Apesar da liberagao do or¢amento da matriz OCC, houve uma liberagao das cotas
orcamentarias para o exercicio de 2016, os valores correspondem a 100% para as despesas
correntes e 50% para as despesas de capital.

Com o objetivo de explicita-lo de forma mais didatica, abordaremos a sua execuc¢ao
or¢amentaria e financeira por agdo com uma linguagem mais acessivel aos usuarios.

Com base nisso, teceremos a execucao orcamentaria e financeira da Ufal por agdo
or¢camentaria?, exceto a acao de ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a agentes
publicos (216H), que nao foi executada até o periodo de elaboragdo desse relatorio, e as
outras agdes que sao geridas pelo MEC (Ministério da Educacao).

2 z_ o0 9 9 ~ .0
Usuarios que queiram saber mais sobre os detalhamentos das agdes orgamentarias, acessem:

http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getPDF.asp?t=176960&tp=1.




Contribuicdoes e anuidades a organismos e entidades nacionais e
internacionais sem exigéncia de programacao especifica (000L)

Essa acdo, que é responsavel pelos pagamentos das contribuicdes e anuidades
devidas pela Universidade, foi contemplada com a dotacgédo inicial de R$ 154.000,00 para o
ano de 2016. Desse valor, 100% corresponde as despesas correntes.

O comportamento dessa acdo esta demonstrado no grafico abaixo:
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Apoés a andlise do grafico acima, verificamos um comportamento constante em
relacdo aos seguintes estagios da despesa (liquidagdo e pagamento), que executaram
81,34% da dotacao inicial. Mas no que tange ao outro estagio da despesa (empenho), o
valor empenhado corresponde a 83,32% da respectiva dotagao.

Diante disso, percebemos que houve inscricao de restos a pagar nao processados no
valor de R$ 3.060,00, que representa 1,99% da dotacgdo inicial.




Fomento as a¢des de graduagao, poés-graduacao, ensino, pesquisa e
extensao (20GK)

A acgdo 20GK, que possui outros recursos (Viver sem Limites - Educacdo Bilingue e
Mais Médicos) vinculados, foi contemplada com a dotagdo inicial de R$ 1.250.275,00 para
o ano de 2016. Desse valor, 12,72% (R$ 159.075,00) correspondem as despesas correntes
e 87,28% (R$ 1.091.200,00) representam as despesas de capital.

O comportamento dessa a¢do esta demonstrado no grafico abaixo:

Grafico da Acao 20GK
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Apoés a andlise do grafico acima, verificamos um comportamento decrescente em
relacdo aos estagios da despesa (empenho, liquidacao e pagamento). Esse comportamento
representou uma variacao percentual da execucdo em relacdo a dotagdo inicial de 87,71%
(para empenho), 28,17% (para liquidacao) e 27,56% (para pagamento).

Apesar dessa execugdo, percebemos que houve inscricdo de restos a pagar ndo
processados no percentual de 59,55%, que corresponde ao valor de R$ 744.485,97.




Funcionamento de instituicoes federais de ensino superior (20RK)

A acdo 20RK, que engloba os recursos destinados para o funcionamento e
manutencao das instituicdes federais de ensino superior, obteve uma dotacdo inicial de
R$ 78.799.575,00 para o ano de 2016. Desse total, 93,15% sdo destinados as despesas
correntes e, somente 6,85% sao destinados as despesas de capital.

Embora nessa acdo tenha havido um bloqueio de R$ 8.498,00, ndo houve impacto
numa variacdo grande do seu desempenho, pois esse valor representa 0,01% do total
disponibilizado para essa acao.

Apesar disso, foram empenhados 97,44%, liquidados 84,44% e pagos 83,14%,
conforme grafico abaixo:

Grafico da Agao 20RK
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Mesmo tendo executado 97,44% do or¢amento disponibilizado, ainda foi inscrito
em restos a pagar nao processados o percentual de 13,00%, que corresponde ao valor de
R$ 10.246.657,13.




Funcionamento de instituicoes federais de educacgao profissional e
tecnoldgica (20RL)

O valor concedido para a acdo 20RL, que é destinada ao funcionamento das
Institui¢des Federais de Educagdo Profissional e Tecnolégica, foi de R$ 907.905,00 (valor
referente a dotacdo inicial para o exercicio de 2016). Desse valor, 59,05% sao despesas
correntes (R$ 536.077,00) e 40,95% representam as despesas de capital (R$ 371.828,00).

A execucdo da referida agao esta apresentada no grafico abaixo:

Grafico da Agcao 20RL
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Analisando o grafico acima e comparando os valores executados com a dotacgao
inicial, verificamos que 59,57% foram empenhados. Ja as liquidagdes e os pagamentos
obtiveram um percentual de 45,42%, respectivamente.

Diante disso, salientamos que, mesmo executando 59,57% da dotagao inicial, houve
inscricdo de restos a pagar ndo processados no valor de R$ 128.537,69, o que representa
14,16% da respectiva dotacdo.




Assisténcia ao estudante da educacao profissional e tecnolégica (2994)

A acdo 2994, a qual esta direcionada ao atendimento da Assisténcia Estudantil na
Escola Técnica de Artes (ETA), recebeu uma dotagédo inicial de R$ 218.302,00 para o ano
de 2016. Esse valor esta representado por 100% de despesas correntes. Sua execugdo esta
explicitada no grafico abaixo:

Grafico da A¢ao 2994
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Diante do grafico acima, verificamos que essa acao executou 79,52% (empenhado)
e 79,16% (liquidado e pago), se comparada com a dotagdo inicial.

Mesmo tendo executado 79,52% do or¢amento disponivel (dotagdo inicial), ainda
foram inscritos em restos a pagar nao processados 0,37%.




Assisténcia ao estudante de ensino superior (4002)

A acdo 4002, que representa, em sua maioria, a assisténcia ao estudante de ensino
superior, foi contemplada com R$ 22.295.960,00 de dotagdo inicial para o ano de 2016.
Esse valor representa 3,25% de toda a dotacao disponibilizada para Ufal. Dessa dotacao
inicial, 3,44% sao representados pelas despesas de capital e 96,56% sdo destinados as
despesas correntes.

Além disso, gostariamos de salientar que a respectiva agcdo contém recursos do
Viver Sem Limite (programa Incluir), o qual possui 1,32% das despesas correntes e 0,65%
das despesas de capital, no comparativo com a dotac¢ao inicial.

Essa acdo empenhou 97,41% no periodo, liquidou e pagou 87,53%. Tal
comportamento pode ser verificado no grafico abaixo:

Grafico da A¢ao 4002
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Mesmo tendo executado 97,41% do orcamento disponibilizado na dotacao inicial,
ainda verificamos que foi inscrito em restos a pagar ndo processados o percentual de
9,89%, que corresponde ao valor de R$ 2.204.040,48.




Capacitacao de servidores publicos federais em processo de
qualificacao e requalificagao (4572)

A acdo 4572, que representa as capacitacdes dos servidores publicos federais em
processo de qualificacao e requalificacdo, foi contemplada, no exercicio de 2016, com
a dotacdo inicial de R$ 1.992.200,00, o que corresponde a 0,29% do total da respectiva
dotacao disponibilizada para toda a Ufal. Essa dotacdo esta composta de 7,03% despesas
de capital e 92,97% despesas correntes.

A execucao da referida acdo esta apresentada, conforme grafico abaixo, com base no
que foi empenhado (25,88%), liquidado e pago (22,92%).

Grafico da Agao 4572
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Apo6s a anadlise do grafico, percebemos que houve inscricdo de restos a pagar nao
processados no valor de R$ 58.821,04, que representa 2,95% da dotacdo inicial.




Reestruturagao e expansao de Instituicées Federais de Ensino Superior
— Reuni (8282)

A acdo 8282, que representa os recursos destinados a reestruturagao e expansao das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes), foi contemplada com uma dotacao inicial
de R$ 29.456.274,00 para o ano de 2016. Essa dotagdo esta destinada, em sua plenitude, as
despesas de capital. Sendo que, 12,58% é destinado ao programa mais médicos e 87,42%
é especifico do Reuni

Desse valor, apenas, 36,59% foram empenhados. Ja as liquidacGes e os pagamentos
obtiveram um percentual de 4,17% e 3,54%, respectivamente, conforme grafico
demonstrado abaixo:

Grafico da A¢ao 8282
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Fonte: Tesouro Gerencial

Em relacdo ao grafico acima, gostariamos de salientar que, essa agdo esta com um
percentual de execucdo menor, no que se refere as despesas empenhadas, porque em 2016
ainda estdo sendo utilizados os recursos (empenhos) de restos a pagar do ano de 2015
para realizacdo das obras.

Além disso, se levarmos em consideracdo os bloqueios da respectiva acdo no
valor total de R$ 18.614.714,00 (desses bloqueios R$ 8.647.363,00 refere-se a emenda de
bancada), os percentuais de execucdo seriam 99,41% empenhados, 11,33% liquidados e
9,63% pagos.

As inscricOes de restos a pagar nao processados representaram 32,42% da dotagao
inicial. Esse percentual corresponde a R$ 9.549.848,09. Mas se considerarmos os valores
dos bloqueios mencionados no paragrafo anterior, esse percentual sobe para 88,09%.




CONSIDERAGCOES FINAIS

Apesar da atual conjuntura econémica e das restricdes or¢camentarias existentes
no ano de 2016, a Ufal conseguiu uma execucdo satisfatoria do seu orcamento.

Com base no exposto, verificamos que, da dotacdo inicial total disponibilizada da
matriz OCC, foram empenhados 82,71%, liquidados 65,73% e pagos 64,83% no respectivo
periodo. Esses percentuais ndo levam em consideracdo os bloqueios da acao do Reuni e
da acdo 20RK. Se considerados, esses percentuais sobem para 95,93%, 76,24% e 75,20%,
respectivamente.

Ja as inscrigdes em restos a pagar ndo processados, representaram 16,98% da
dotacio inicial da matriz OCC. Esse percentual corresponde ao valor de R$ 22.936.250,40.
Levando-se em consideracdo os bloqueios das acdes do Reuni (8282), no valor de R$
18.614.714,00 e da agdo 20RK, no valor de R$ 8.498,00, esse percentual de inscrigio seria
de 19,69% do total da matriz OCC atualizada ap6s os bloqueios.




GLOSSARIO

Dotacgao inicial
Compreende o valor previsto na Lei Or¢amentaria Anual para qualquer 6rgdo. No
nosso caso, refere-se ao valor previsto para a UFAL.

Despesas empenhadas

Trata-se propriamente da emissdo da Nota de Empenho (primeiro estagio da
despesa), que segundo o art. 58 da Lei 4.320/64, consiste no “[...] ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou nao
de implemento de condigao”.

Despesas liquidadas

E o segundo estagio da despesa, no qual, conforme o art. 63 da Lei 4.320/64, explicita
que “[...] aliquidacao da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatdérios do respectivo crédito”. No nosso
caso, trata-se das despesas que foram lancadas no Sistema de Administracdo Financeira
do Governo Federal (SIAFI) e estdao aguardando recursos financeiros para pagamento.

Despesas pagas

Correspondem ao terceiro estagio da despesa (pagamento). Sdo os recebimentos,
por parte dos credores da UFAL. Nesse aspecto, o art. 65 da Lei 4.320/64, determina que
o “[...] pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente
instituidos por estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por
meio de adiantamento”.

Despesas correntes

Sdo as que ndo contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisicdo de um bem
de capital. No nosso relatério, correspondem as despesas para manutenc¢ao das atividades
da UFAL como, por exemplo, aquisicao de material de consumo, pagamento de diarias, etc.

Despesas de capital

Sdo as que as que contribuem, diretamente, para a formac¢ao ou aquisicao de um bem
de capital. No nosso relatério, correspondem as despesas para expansdo da UFAL como,
por exemplo, a construcao de novas edificagdes, aquisicdo de materiais permanentes, etc.

Restos a pagar nao processados

Correspondem as despesas empenhadas e ndo liquidadas até o dia 31 de dezembro
do respectivo exercicio a ser analisado. Nesse aspecto, o art. 36 da Lei 4.320/64, determina
que “Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31
de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas”.




Referéncias Bibliograficas

Tesouro Gerencial

https://tesourogerencial.tesouro.gov.br/serviet/mstrWeb?pg=login#, acesso em: 25/01/2017.

Palacio do Planalto

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm, acesso em: 10/06/16.

http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp131.htm, acesso em 16/01/17.

Senado Federal

http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getPDF.asp?t=176960&tp=1, acesso em 05/01/2017.




N

SGIENTIA AD SAPIENTIAy,

UFAL

Universidade Federal de Alagoas

www.ufal.br




