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UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS — UFAL
Auditoria Geral - AG

RELATORIO DE AUDITORIA N2 014/2019

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n? 015/2019, a
Auditoria Geral da Universidade Federal de Alagoas apresenta RELATORIO DE
AUDITORIA, RELATIVA A ACAO DE CUMPRIMENTO DO PDI 2013-2017 PERSPECTIVA 7
— INFRAESTRUTURA, em estrito cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Interna
(PAINT) 2019.

1) INTRODUGAO

Este relatério apresenta os resultados dos exames realizados na Acdo Global
AGO008/2019, prevista no PAINT 2019, cujo objetivo é analise da legalidade, eficiéncia e
eficacia das acoes adotadas para o alcance dos objetivos previstos para a Perspectiva 7
— Infraestrutura, e proceder com a analise dos controles adotados para mitigar a
ocorréncia de riscos impeditivos dos objetivos tracados.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da Universidade Federal de Alagoas,
referente ao periodo 2013-2017, traduz uma construcdo coletiva fundamentada na
consideracdao das demandas apontadas pelos diversos campi e suas unidades
académicas, setores e unidades administrativos. Trata-se, portanto, do somatério dos
Planos de Desenvolvimento das Unidades Académicas (PDUs), dos Planos de
Desenvolvimento dos Campi Fora de Sede (PDCs), dos Planos Setoriais, da concepgao
ou da revisdo, pelas instancias formais (Pro-reitorias e demais unidades de gestdo
académica e administrativa), revistos ou concebidos em suas instancias colegiadas, em
referéncia ao produto do Planejamento Estratégico da Administracdo Superior para a
Gestdo 2012-2015.

O PDI da UFAL para o periodo 2013-2017 foi aprovado, ad referendum, por meio da
Resolucdo Consuni n? 33/2013, de 13 de maio de 2013, e teve seu periodo de vigéncia
prorrogado através da Resolugdo Consuni n2 49/2018, de 20 de agosto de 2018, para
viger até o final do més de dezembro de 2018.

A atividade de auditoria teve como escopo a andlise do cumprimento de metas
estabelecidas no PDI 2013-2017, disponivel em
https://ufal.br/transparencia/institucional/plano-de-desenvolvimento/2013-

2017/view. O referido Plano estabeleceu os objetivos e metas a serem alcancados pela
UFAL, agrupando-os em capitulos denominados de perspectivas, num total de 8 (oito),
sendo elas: Perspectiva 1 — UFAL e Formacdo, Perspectiva 2 — UFAL e Conhecimento,
Perspectiva 3 — UFAL e Sociedade, Perspectiva 4 — Desenvolvimento Académico,



https://ufal.br/transparencia/institucional/plano-de-desenvolvimento/2013-2017/view
https://ufal.br/transparencia/institucional/plano-de-desenvolvimento/2013-2017/view

Perspectiva 5 — Desenvolvimento Administrativo, Perspectiva 6 — Pessoas, Perspectiva
7 — Infraestrutura e Perspectiva 8 — Sustentabilidade Financeira.

A partir das metas constantes do PDI 2013-2017 foram elencados riscos que impactam
ao seu atingimento. Considerando a inexisténcia de politica institucional de gestdo de
riscos, a partir de cada uma das metas do PDI 2013-2017 foram identificados riscos a
partir da experiéncia dos membros da equipe de auditoria. Tal procedimento encontra
aderéncia ao item 4.1.4.2 do Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal — MOT, que indica que
“Se a Unidade Auditada ndo possuir um processo de gerenciamento de riscos
implementado ou se for incipiente, a UAIG poderad selecionar os trabalhos de auditoria
a partir da identificagdo e da avaliacdo de riscos realizada por ela propria”.

Ante a definicdo das metas passiveis de serem auditadas e com a finalidade de atribuir
o grau de prioridade para inclusdo das a¢des no Plano de Auditoria, as mesmas tiveram
os riscos individualmente avaliados com base nos critérios de impacto e probabilidade,
mediante a multiplicacdo das pontuacdes atribuidas a esses critérios para cada meta
analisada. Em seguida, realizou-se a avaliacdo das metas a partir dos critérios de
materialidade, relevancia e criticidade.

As metas de cada uma das perspectivas do PDI 2013-2017 foram colocadas em planilha
eletronica e identificados os riscos que pudessem incidir sobre os processos de
consecucdo das metas, sendo-lhes atribuidos pesos (1 a 5), gerando ao final um
somatorio para cada processo e aqueles com maior pontuacdo foram priorizados para
as acdes de auditoria de 2019.

Apds a andlise de riscos, foi realizado o cdmputo da exposicdo do risco inerente a cada
meta para, em seguida, identificar as metas mais suscetiveis a riscos, resultando na
matriz de riscos de fls. 47/63 do PAINT 2019 (disponivel em
https://ufal.br/transparencia/relatorios/auditoria/plano-anual-de-auditoria-interna-
da-ufal-paint/paint-2019-versao-final.pdf/view).

Apds a pontuacdo atribuida a cada um dos riscos identificados, ordenou-se o resultado
da maior para a menor pontuac¢do. Considerando a capacidade técnica e operacional
da Auditoria Geral, em especial face as a¢des de auditoria ja selecionadas a partir de
critérios outros que ndo a matriz de riscos, selecionou-se 10 (dez) metas com as
maiores pontuagdes, as quais foram agrupadas de acordo com a perspectiva a que
pertencem no PDI 2013-2017, restando selecionadas 3 (trés) perspectivas, dentre elas
a Perspectiva 7 — Infraestrutura.

Para a Perspectiva 7 — Infraestrutura foram 4 (quatro) as metas classificadas dentre as
10 (dez) sobre as quais incidem maiores riscos para seu ndo atingimento, sendo elas:

- Construcdo de novos laboratérios de ensino, pesquisa e extensao;
- Ampliacdo de laboratérios de ensino, pesquisa e extensao;

- Ampliacdo de bibliotecas;

- Conclusdo das obras iniciadas para a expansao dos Campi.

O objetivo da atividade de auditoria foi de analisar a legalidade, eficiéncia e eficacia das
acOes adotadas para o alcance dos objetivos previstos para a Perspectiva 7 —
Infraestrutura, e proceder com a analise dos controles adotados para mitigar a
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ocorréncia de riscos impeditivos dos objetivos tracados. As 4 (quatro) metas acima
identificadas foram selecionadas para o escopo da atividade de auditoria, e a partir
delas foi elaborado planejamento com a identificacdo de processos de trabalho e os
riscos incidentes sobre cada um desses processos, para o fim de estabelecer a
priorizacdo daquilo que seria objeto da auditoria.

Ainda, durante o planejamento, a Superintendéncia de Infraestrutura (Sinfra) foi
identificada como a unidade interna da UFAL responsavel pelos processos de trabalho
mapeados, tendo sido expedidas comunicacdes a essa unidade para fins de ciéncia da
execucdo da atividade de auditoria.

Finalizado o planejamento, passou-se a execu¢dao da atividade de auditoria. Com a
finalidade de colher informacGes e documentos, foram expedidas 2 (duas) solicita¢cdes
de auditoria a Sinfra, requisitando informacdes acerca da atividade desenvolvida.

A partir da andlise das informacdes constantes dos processos e documentos
disponibilizados pela unidade auditada, a equipe técnica de auditoria passou a expedir
o presente relatério de auditoria com as constatacoes e recomendacdes registradas.

A presente demanda teve como base legal a Constituicdo Federal/1988, a lei 8.666/93
(Lei de Licitagdes), lei 8.112/90 (Regime juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido), lei 9.784/99 (Processo Administrativo Disciplinar) e o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) 2013-2017.

Registre-se que todos os procedimentos adotados para atender, originariamente, a
esta diligéncia encontram-se devidamente organizados e arquivados no diretério da
atividade de auditoria (pasta da rede da Auditoria Geral) e nos autos do processo n2
23065.027857/2019-36.

Il) ESCOPO DO TRABALHO

4 (quatro) metas consignadas no PDI 2013-2017 para a Perspectiva 7 — Infraestrutura:

META 1 - Construcdo de novos laboratérios de ensino, pesquisa e extensao;
META 2 - Ampliacdo de laboratérios de ensino, pesquisa e extensao;
META 3 - Ampliacdo de bibliotecas;

META 4 - Conclusdo das obras iniciadas para a expansdo dos campi.

O intersticio considerado foi o do PDI 2013-2017, qual seja, o periodo compreendido
entre 2013 e 2018, relativo ao prazo final de vigéncia do plano de desenvolvimento
institucional entdo prorrogado por meio da Resolugdo CONSUNI n2 49/2018.

Ndo foram impostas restricdes quanto ao escopo do trabalho. A equipe técnica de
auditoria teve acesso a todos os processos e documentos solicitados.



lll) AMOSTRA AUDITADA:

Obras de construcdo e ampliacdo dos laboratdrios de ensino pesquisa e extensao,
ampliacdo de bibliotecas e conclusdo das obras de expansao dos campi da UFAL.

IV) RESULTADO DOS EXAMES

META 1: Construgao de novos laboratdrios de ensino, pesquisa e extensao.

1.1. INFORMAGOES RELEVANTES

1.1.1. INFORMACAO 01

Maior concentra¢dao de constru¢dao de novos laboratérios no Campus A. C. Simoes,
em Macei6/AL.

a) Evidéncia:

Processo n° 23065.029042/2019-91, Meta 1, item 1.1, do Despacho 275/2019 —
CPOM/SINFRA.

b) Fato:

A Universidade Federal de Alagoas possui 3 (trés) Campi: Campus A.C. Simdes
(localizado em Maceid/AL), Campus Arapiraca e Campus do Sertdo (localizado em
Delmiro Gouveia/AL). Durante a vigéncia do PDI 2013-2017, houve 17 (dezessete)
obras que resultaram na construcdao de 63 (sessenta e trés) novos laboratdrios de
ensino, pesquisa e extensdo, distribuidos da seguinte forma:

Em Maceid, verificou-se a construcdo de 13 (treze) obras que resultaram em 48
(quarenta e oito) novos laboratdrios, distribuidos entre as unidades do Campus A.C.
Simdes.

Unidade académica Quantidade de laboratérios construidos
Construcdo do Instituto de Geografia 06 laboratérios
Famed 32 Centro 01 laboratdrio
Famed Administrativo 01 laboratdrio
Construgdo do prédio de Biblioteconomia 01 laboratério




Conclusdo do Laboratério de Ecologia e das
Subsedes do CRAD-UFAL/UFS (Centro de
Referéncia em Recuperacdo de dreas degradadas
do Baixo Sdo Francisco)

02 laboratorios

Obra de reforma e ampliacdo da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo — FAU

02 laboratorios

Obra de ampliacdo da sede do CJUR

01 laboratério

Obra de construgao de bloco de laboratérios da
Faculdade de Farmdcia — Esenfar

08 laboratorios

Construgao do Prédio de Comunicagao Social

09 laboratérios

Construgao do Bloco de Instituto de Ciéncias
Sociais

09 laboratorios

ICBS 7 — Anatomia

01 laboratério

Construcdo do prédio de Libras

01 laboratorio

Obra do CTINFRA Bloco A e B —fisica (Fundepes)

06 laboratorios

No Campus Arapiraca, houve a construcdo de 3 (trés) obras, resultando em 14

(quatorze) novos laboratdrios:

Campus

Quantidade de laboratérios construidos

Construgao do bloco B2 de salas de aula e
laboratérios (2013)

02 laboratorios

Galpao CRAD Arapiraca, Laboratdrio de Ecologia

01 laboratério

Eixo saude — Medicina

11 laboratoérios

Por sua vez, o Campus do Sertdo teve 1 (uma) obra, na qual verificou-se a construcdo

de 1(um) laboratério, apenas.

Campus

Quantidade de laboratoérios construidos

Construcdo do Polo Santana

01 laboratério




Graficamente, a distribuicdo da constru¢dao de novos laboratérios durante a vigéncia
do PDI 2013-2017 pode ser assim representada:

OA.C.SIMOES
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Laboratdrios

1.1.2. INFORMACAO 02

Quantitativo de 12 obras que tiveram suas construgoes iniciadas e concluidas dentro
do periodo de vigéncia do PDI 2013-2017.

a) Evidéncia:

Processo n° 23065.029042/2019-91, Meta 1, item 1.2, do Despacho 275/2019 —
CPOM/SINFRA.

b) Fato:

Durante a vigéncia do PDI 2013-2017 foram executadas 17 (dezessete) obras, das quais
12 (doze) foram totalmente iniciadas e concluidas na sua vigéncia; sendo 10 (dez)
obras localizadas no Campus A. C. Simdes e 2 (duas) obras no Campus Arapiraca.
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Obras iniciadas e concluidas
PDI 2013-2017

Quanto as demais obras, foi obtida a seguinte andlise:

- 1 (uma) obra iniciada na vigéncia do PDI 2008-2012 e concluida na vigéncia do PDI
2013-2017, localizada no Campus A. C. Simdes;

- 3 (trés) obras iniciadas na vigéncia do PDI 2013-2017 e concluidas em 2019, com a
vigéncia do PDI 2019-2023, localizada no Campus A. C. Simdes;



- 1 (uma) obra iniciada na vigéncia do PDI 2013-2017 e com previsao de conclusdo na
vigéncia do PDI 2019-2023, localizada no Campus Sertao.

1.1.3. INFORMACAO 03

1 (uma) obra cuja construgdo nao foi concluida pelo fato da empresa vencedora da
licitagdo ter abandonado a obra sem conclusao.

a) Evidéncia:

Processo n° 23065.029042/2019-91, Meta 1, item 1.3, do Despacho 275/2019 —
CPOM/SINFRA.

b) Fato:

A obra referente ao bloco de laboratérios e de licenciaturas localizada no Campus
Arapiraca foi abandonada pela Construtora Pereira e Cavalcante Ltda, em 11/02/2018.
Segundo informacgBes contidas nos autos do Processo n° 23065.029042/2019-91,
“houve falha tanto da empresa quanto da fiscalizacGo quando da execu¢do de servigos
que ndo constavam do Projeto Bdsico licitado”. A obra teve inicio em 2014 e a sua
conclusdo estava prevista para 2016. Foram formalizados termos aditivos ao contrato,
mas sua paralisacdo deu-se em 2018, ainda na vigéncia do PDI 2013-2017.

As providéncias legais cabiveis em face da empresa contratada foram adotadas pela
Sinfra, para fins de apuracdo e aplicacdo de penalidade por descumprimento do
contrato n° 39/2014, referente a concorréncia publica n® 05/2014 — Processo n°
23065.022159/2014-30, devido a inexecucdo do objeto contratado por parte da
empresa Pereira e Cavalcante Ltda.

No tocante a retomada da construcao da obra, a Sinfra abriu o processo licitatério n°
23065.007235/2019-91, visando a sua conclusdo. Mantiveram-se os projetos ja
executados, exceto o arquiteténico e hidrossanitario que sofreram atualiza¢bes para
se adequarem as normas técnicas de acessibilidade.

Quanto ao fiscal da obra, o servidor SIAPE 22***81, responsavel pela fiscalizacdo,
acompanhamento e diligéncias da obra no Campus Arapiraca, foi instaurado Processo
Administrativo Disciplinar (PAD), sob o n° 23065.002753/2018-38, para apuracdes de
supostas irregularidades funcionais a ele atribuidas. Conforme informacdes prestadas
pela Corregedoria Geral (CG) desta Ufal, “os trabalhos da Comissdo de PAD foram
devidamente finalizados e o processo se encontra em vias de julgamento pela
autoridade competente”. Pesquisando a base de dados de portarias da UFAL verificou-
se a emissdo da Portaria n? 1.224, em 25 de outubro de 2019, onde consta a
exoneracdo de oficio do servidor do seu cargo.

O bloco de laboratdrios e de licenciaturas localizada no Campus Arapiraca foi
projetado para comportar 15 (quinze) laboratérios que abrangem diversas areas:
zoologia; quimica; matematica; pedagogia; letras; eletricidade e 6tica; mecanica,
acustica e calor; botanica; microscopia e laboratério interdisciplinar.



META 2 - Ampliagao de laboratérios de ensino, pesquisa e extensao.

1.2. INFORMAGOES RELEVANTES

1.2.1. INFORMAGAO 01

Levantamento do quantitativo de laboratérios destinados a ensino, pesquisa e
extensdao que foram ampliados no periodo analisado.

a) Evidéncia:

Processo n° 23065.029042/2019-91, Meta 2, itens 2.1 a 2.4, do Despacho 275/2019 —
CPOM/SINFRA.

b) Fato:

Durante a vigéncia do PDI 2013-2017, houve apenas 1 (um) laboratério que passou por
obras de ampliacdo. Trata-se da obra de reforma e ampliacdo do Laboratério de
Estruturas e Materiais (LEMA), localizado no Centro de Tecnologia (CTEC), no Campus
A. C. Simoes, em Maceid.

A ampliacdo teve inicio em 2014, sua conclusdo deu-se em 2017 e o laboratdrio ja se
encontra em funcionamento.

META 3 — Ampliagao de bibliotecas

1.3. INFORMAGOES RELEVANTES

Na presente meta, ndo houve informagdes a serem insertas como relevantes no tépico
descrito.

META 4 — Conclusao das obras iniciadas para a expansao dos campi

1.4. INFORMAGOES RELEVANTES

Levantamento do quantitativo de obras de expansdao dos campi que foram
concluidas durante o PDI 2013-2017.

1.4.1. INFORMAGCAO 01

Durante a vigéncia do PDI 2013-2017, houve 18 (dezoito) obras de expansdo dos
campi, das quais 14 (quatorze) foram concluidas durante o periodo objeto de andlise.



a) Evidéncia:

Processo n° 23065.029042/2019-91, Meta 4, itens 4.1 a 4.3, do Despacho 275/2019 —
CPOM/SINFRA.

b) Fato:

O PDI 2013-2017 apresentou um indice de 77,78% (setenta e sete virgula setenta e
oito por cento) de conclusdo das obras relativas a expansao dos campi da Universidade
Federal de Alagoas.

INFORMAGOES GERAIS

1.5. INFORMAGCOES RELEVANTES

1.5.1. INFORMACAO 01

Foram objeto de andlise da presente acdo 18 (dezoito) obras referentes a vigéncia do
PDI 2013-2017, sendo distribuidas da seguinte forma:

12 obras no Campus A.C. Simdes;
04 obras no Campus Arapiraca;

02 obras no Campus do Sertao.

a) Evidéncia:
Processo n°® 23065.029042/2019-91, Despacho 275/2019 —CPOM/SINFRA.

Planilha encaminhada por e-mail pelo servidor Felipe da Rocha Paes — Coordenador de
Projetos, Obras e Meio Ambiente (CPOM) da Sinfra.

b) Fato:

De acordo com as informacbes colhidas e analisadas, houve 18 (dezoito) obras
referentes a perspectiva 7 — Infraestrutura. No entanto, houve restricdo de escopo
quanto ao processo n? 23065.016042/2012-55 — obra referente a construcdo do
IGDEMA, no Campus A. C. Simdes, sendo realizada, assim, a andlise de 17 (dezessete)
obras. Conforme informacdo prestada pela Sinfra, o processo n? 23065.016042/2012-
55 ndo se encontrava na Sinfra, o que impossibilitou a disponibilizacdo de informacées.

Das 17 (dezessete) obras analisadas, apenas 2 (duas) ndo tiveram prorrogacdao da
vigéncia contratual e 15 (quinze) obras tiveram seu prazo de vigéncia contratual
prorrogados. Analisando-se as prorrogacdes chegou-se a seguinte conclusdo:

- 05 (cinco) obras tiveram prorrogacdo até 180 (cento e oitenta) dias;



- 05 (cinco) obras tiveram prorrogacdo entre 181 (cento e oitenta e um) e 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias, e;

- 05 (cinco) obras tiveram prorrogacdo acima de 365 (trezentos e sessenta e cinco)
dias.

No tocante aos valores referentes aos investimentos realizados pela Universidade para
cumprimento das referidas metas, foi constatado um total de RS 67.014.336,97
(sessenta e sete milhdes, quatorze mil, trezentos e trinta e seis reais e noventa e sete
centavos), distribuidos conforme a seguir:

- 06 (seis) obras com valor de até RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais);

- 07 (sete) obras com valor acima de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais) até RS
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), e;

- 04 (quatro) obras com valor acima de 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

Das 17 (dezessete) obras analisadas, foi constatado que 11 (onze) delas tiveram o
prazo inicial de vigéncia contratual coincidindo com o inicio efetivo da obra. Foram
elas:

Processos n°® Nome da obra Local
Execuc¢do da obra de
23065.019871/2011-17 engenharia rNeferente, a.obra Car'r.1ptis A.C
de construgdo do prédio de Simoes
biblioteconomia
Conclusdo da construgdo do
23065.010075/2013-72 bloco B2 de salasde aula e Campus
laboratdrios no Campus Arapiraca
Arapiraca.
Laboratério de Ecologia e das
Subsedes do CRAD-UFAL/UFS
23065.022160/2014-64 (Centro de R:eferen’aa em Carﬁptis A.C
Recuperagao de Areas Simoes
Degradadas do Baixo Sdo
Francisco)
23065.021571/2012-71 Construga.o do.rtles.taurante Cam.pus
universitdrio Arapiraca
Construgdo do restaurante
. s . Campus
23065.014311/2012-49 universitario, em Delmiro N
. Sertdao
Gouveia
23065.007035/2014-24 LEMA Campus A.C
Simdes
23065.015651/2013-78 GALPAO, 108, IF, ICS e COS Cag:r';’]‘éz ?'C




Galpdo CRAD Arapiraca, Campus A.C

23065.022160/2014-64 . R L
laboratdrio ecologia Simoes

Complexo esportivo: 2
Quadras de areia, quadra

23065.008720/2014-78 coberta, pista atletismo, Camptis Ac

Lo Simdes

campo de futebol, Ginasio,
Areas Comuns

23065.008719/2014-43 Eixo saude'—medlcma Campus

Arapiraca Arapiraca

. . A.
23065.019491/2015-06 Construcio do prédio de libras Ca;?:l‘ése . ¢

Houve 3 (trés) processos cujo prazo de inicio da obra é anterior ao prazo de inicio da
vigéncia contratual, sdo eles:

Processos n° Nome da obra Local

Construgdo da rampa de
acesso e conclusdo da
23065.016043/ 2012-08 construgdo do bloco de Campus A.C Simdes
salas de aula do prédio do
Centro de Educagdo/CEDU

FOUFAL, ESENFAR, 2

23065.007377/ 2013-63 residéncias, FAU, FDA e Campus A.C Simdes
garagem
23065.012274/ 2015-87 ICBS7 — Anatomia Campus A.C Simoes

Também foram detectados 2 (dois) processos cujo prazo de inicio de execucdo da obra
ocorreu posteriormente a vigéncia do contrato:

Processos n° Nome da obra Local
Construgdo do bloco Campus A.C
23065.030995/2014-98 administrativo da FAMED Simoes
23065.017193/2014-92 Construgao do Polo Santana Csaer:lpél;s

Por fim, apenas 1 (um) processo teve seu prazo de inicio de execu¢cdo com atraso
superior a 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias:



Processos n° Nome da obra Local

Construgdo da unidade
23065.030994/2014-43 docente assistencial 3° centro
de saude - FAMED

Campus A.C
Simdes

V) RESULTADO DOS EXAMES

1.1. ACHADOS DE AUDITORIA

1.1.1. CONSTATACAO 01

Auséncia de previsdo de indicadores e metas a serem atingidas relativas ao
“Cumprimento PDI 2013-2017 Perspectiva 7 — Infraestrutura”.

a) Evidéncia:

Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2013-2017 da UFAL.

b) Fato:

N3do consta no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2013-2017 da UFAL, no
item 1.4.7. Perspectiva 7 — Infraestrutura (pdg. 25) quantitativo especifico de
indicadores ou metas a serem atingidas.

Com a andlise da documentacdo disponibilizada, verificou-se que o PDI em questado
ndo apresenta nenhum indicador ou meta que norteie as acdes a serem desenvolvidas
dentro da perspectiva objeto de analise. Tal auséncia dificulta o controle de parametro
de crescimento e de desenvolvimento a ser atingido no decorrer da vigéncia do plano
de desenvolvimento supracitado.

A viabilizacdo de indicadores/metas no plano de desenvolvimento institucional serve
de orientagdo e base de planejamento da universidade durante o periodo analisado.
Sendo assim, sua auséncia ndo colabora com os calculos dos indices de crescimento da
universidade, uma vez que, seria possivel, além de se ter pontos de partida e chegada,
nortear as tomadas de decisGes a fim de se alcancar os objetivos propostos.

c) Causa:

A UFAL n3o disp&e de previsdo de indicadores e/ou metas a serem atingidas durante o
cumprimento da Perspectiva 7 — Infraestrutura, em seu plano de desenvolvimento
institucional.

RECOMENDACGCOES:



Recomendagao 01: Que a gestdo da UFAL, quando da elaboragao do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), atente-se para o estabelecimento de quantitativo
de indicadores e/ou metas a serem atingidas tendo por base a andlise da situacdo
fatica dessa universidade, com fins de mensurar a necessidade e viabilidade de acdes e
crescimento no dmbito educacional dos campi que compdem essa entidade.

1.1.2 CONSTATAGAO 2

Auséncia de informagao sobre o funcionamento dos laboratérios construidos.

a) Evidéncia:

Processo n° 23065.029042/2019-91, Meta 1, item 1.4, do Despacho 275/2019 —
CPOM/SINFRA.

b) Fato:

Durante a vigéncia do PDI 2013-2017, 11 (onze) laboratérios tiveram suas obras de
construcdo entregues, ndo havendo registros sobre o funcionamento dos mesmos
pelas unidades e/ou drgdos solicitantes.

c) Causa:

Embora a Sinfra seja a responsavel pela infraestrutura da Universidade Federal de
Alagoas, ndo compete a esse 6rgdo monitorar e/ou averiguar se as obras construidas
sao postas em funcionamento. Verificou-se que o funcionamento dos laboratdrios é de
competéncia das unidades académicas e/ou érgdos que os solicitaram, pois, envolve
fatores que nao sao de competéncia da Sinfra, tais como: materiais, equipamentos,
servidores, etc.

Sendo assim, nao foi possivel - nesta acdo de auditoria - dimensionar o
quantitativo/percentual dos laboratdrios, objeto de andlise, em atividade.

RECOMENDAGOES:

Recomendag¢ao 01: Que o Gabinete Reitoral expega memorando as unidades
académicas requerendo informagdes sobre laboratdrios que foram construidos e
reformados no periodo de vigéncia do PDI 2013-2017 informando quais laboratérios
estdo em funcionamento e, para aqueles que ndo estdao em uso, informar os fatores
impeditivos e as medidas e/ou providéncias necessarias para que entrem em
atividade.

1.1.3 CONSTATACAO 3

Obras iniciadas na vigéncia do PDI 2013-2017, mas com conclusdao ou previsao de
conclusao no novo PDI 2019-2023.



a) Evidéncia:

Processo n° 23065.029042/2019-91, Meta 1, item 1.4, do Despacho 275/2019 —
CPOM/SINFRA.

b) Fato:

16 (dezesseis) obras iniciadas no periodo da vigéncia do PDI 2013-2017, sendo quatro
(quatro) com prazo de conclusdo apds o periodo supramencionado. S3o essas as obras:

- Obra de reforma e ampliacdo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo — FAU;
- Obra de construcdo do CJUR;
- Construcdo do Polo Santana;

- Eixo Saude — Medicina Arapiraca.

c) Causa:

Foram detectados atrasos relacionados ao cumprimento do prazo de entrega das
obras supracitadas, ndo sendo as mesmas finalizadas na vigéncia do PDI objeto de
anadlise, estendendo sua conclusdo para o PDI 2019-2013, pelos seguintes motivos:
atraso de pagamento, alteracdo do projeto licitado, acréscimo e/ou supressdo de
servicos e adequacado do projeto.

RECOMENDACGCOES:

Recomendagao 01: Que a Sinfra desenvolva mecanismos de controle para que as
metas sejam cumpridas dentro do PDI vigente, uma vez que, os atrasos constatados
configuraram fato da administracdo, e incidiram direta e especificamente sobre o
contrato, retardando e/ou impedindo a sua execuc¢do dentro do intersticio planejado
inicialmente.

1.1.4 CONSTATAGAO 4

Obras iniciadas anteriormente a assinatura do contrato com a empresa vencedora da
licitagdo.

a) Evidéncia:
Processo n° 23065.029042/2019-91, Despacho 275/2019 —CPOM/SINFRA.

Planilha encaminhada por e-mail pelo servidor Felipe da Rocha Paes — Coordenador de
Projetos, Obras e Meio Ambiente (CPOM) da Sinfra.

b) Fato:



Através da anadlise processual foram verificadas que algumas obras foram iniciadas
antes da assinatura do contrato entre a universidade e a empresa vencedora da
licitagdo. Sao elas:

Processos n° Nome da obra Local
Construgao da rampa de
acesso e conclusdo da
. Campus
construcao do bloco de
23065.016043/2012-08 L A.C
salas de aula do prédio SimBes
do Centro de
Educacdo/CEDU
FOUFAL,ESENFAR, 02
(duas) residéncias e Campus
23065.007377/2013-63 . A.C
rece¢ao,FAU, FDA e .
Simoes
garagem.
Campus
23065.012274/2015-87 ICBS7 -ANATOMIA A.C
Simoes

c) Causa:

Constatou-se infracdo a Lei 8.666/93 — Lei de Licitacdes e Contratos Publicos, uma vez
gue foi detectado inicio de obras antes da assinatura contratual.

RECOMENDACGCOES:

Recomendagao 01: Que a Sinfra somente dé inicio a obra de construgdo civil a partir
da formalizacdo contratual, haja vista que somente a partir da assinatura do contrato
entre a UFAL e a empresa vencedora da licitacdo é que passa a vigorar o prazo de inicio
e o periodo de validade do contrato.

VI) CONCLUSAO

E dever institucional da unidade de auditoria interna da UFAL prestar assessoramento
a alta gestdo e, para tanto, realizar acbes previstas nos normativos aplicaveis as suas
atividades com a finalidade de cumprir com obrigacao legal imposta.

No que se refere a atividade de auditoria relativa a averiguacdo do cumprimento do
PDI 2013-2017 - Perspectiva 7 — Infraestrutura, procedeu-se com a analise da
legalidade, eficiéncia e eficacia das acdes adotadas para o alcance dos objetivos
previstos e analise dos controles adotados para mitigar a ocorréncia de riscos
impeditivos dos objetivos tracados. No tocante ao cumprimento das metas relativas a
perspectiva 7, constatou-se que houve o cumprimento das mesmas, embora a gestdo
da UFAL, quando da elaborac¢do do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), ndo
tenha estabelecido parametros relacionados a indices ou indicadores de sua expansao.



Desta feita, em atendimento a Portaria n? 016/2019/AG/UFAL, a equipe técnica desta
unidade de auditoria interna vem considerar que a presente atividade de gestao do
controle e assessoramento fora realizada, sugerindo-se a remessa do presente
relatério ao Gabinete Reitoral para ciéncia e notificagdo dos 6rgaos e unidades
auditadas, retornando os autos a esta Auditoria Geral para monitoramento do
atendimento das constatagdes registradas e seu posterior arquivamento.

Por fim, com vistas a publicacdo do presente relatério de auditoria na internet (sitio
eletrénico www.ufal.br/transparencia), solicitamos manifestacdo do Gabinete Reitoral
e da (a) unidade (s) auditada (s) quanto a eventual existéncia de informacdes ou
trechos considerados sigilosos, indicando o enquadramento nas hipdteses legais de
sigilo e as respectivas justificativas, entendendo-se o siléncio como autoriza¢ao para a
publicagao.

VIl) INFORMACOES COMPLEMENTARES:

a) Areas, unidades e setores auditados: Superintendéncia de Infraestrutura
(Sinfra).

b) Cronograma executado:
Planejamento: 15/08/2019 a 15/08/2019.
Execucdo: 15/08/2019 a 11/11/2019.
Relatdrio: 12/11/2019 a 22/11/2019.

c) Recursos utilizados:

Humanos: Alexsandra Cristina da Silva e Mariana Melo de Almeida
Materiais: materiais de papelaria e escritdrio;
Financeiros: ndo houve dispéndios na acao desenvolvida;

Tecnoldgicos: computador, impressora e internet.

d) Técnicos Responsaveis pelo Relatdrio:

Coordenador: Mariana Melo de Almeida

Equipe de Apoio: Alexsandra Cristina da Silva

Maceid, 17 de dezembro de 2019.


http://www.ufal.br/transparencia

Alexsandra Cristina da Silva
Administradora

Mariana Melo de Almeida
Coordenadora da Equipe de Auditoria

Thyago Bezerra Sampaio
Auditor Geral da UFAL



