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UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL

Auditoria Geral — AG

RELATORIO DE AUDITORIA N2 008/2019

Em atendimento a determinag¢do contida na Ordem de Servigo n? 007/2019/AG/UFAL,
a Auditoria Geral da Universidade Federal de Alagoas apresenta RELATORIO DE
AUDITORIA, QUE TRATA DO ACOMPANHAMENTO DOS PROCESSOS DE CONTRATAGCAO
E EXECUCAO DE OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL, em estrito cumprimento ao Plano
Anual de Auditoria Interna (PAINT) 2019.

1) INTRODUGAO

Este relatdrio apresenta os resultados dos exames realizados na Agdo Global
AG009/2019, cujo objetivo é proceder o acompanhamento dos processos de
contratacdo e execucdo de obras de construcdo civil da UFAL.

Por recomendacdo da Controladoria Geral da Unido (CGU), por meio da Nota Técnica n?
2809/2018/REGIONAL/AL (item 5.1.7.2 ll), foram inclusas, inicialmente, como objeto de
analise as obras dos restaurantes universitarios e laboratorios dos Campis de Delmiro e
Arapiraca, do gindsio poliesportivo e piscina com arquibancada do Campus Arapiraca.
No entanto, em virtude das restricdes orcamentdrias ndo foi possivel a concessdo de
diarias para hospedagem e liberacdo de veiculos para transporte da equipe técnica para
os Campis de Delmiro e Arapiraca, motivo pelo qual as obras dos citados campis ndo
foram analisadas.

Em 15/04/2019 a equipe técnica deu inicio as suas atividades com a emissdo da
Solicitagcdo de Auditoria n? 053/2019/AG/UFAL para Coordenadoria de Projetos, Obras
e Meio Ambiente — (CPOM/Sinfra), solicitando a relagdo de todas as obras executadas
em 2018, independentemente da data de inicio das mesmas.

Em 16/04/2019 o Coordenador da CPOM/Sinfra, em resposta a mencionada Solicitagdo
de Auditoria, encaminhou um link de planilhas que continha todas as obras executadas
em 2018, sendo algumas ja concluidas e outras em execucao.

Em seguida, a equipe técnica, conforme o escopo contido na Ordem de Servico n¢
007/2019, selecionou uma amostragem de 10% (dez por cento) dos processos
relacionados na supracitada planilha de obras, sendo contemplados os seguintes
processos:



N2 DO PROCESSO ESPECIFICAGCAO

23065.007036/2014-79 Construcdo de Calcadas e Passagem
Elevada - Acessibilidade

23065.00949/2013-15 Construcao da Subestacdo de 69KVA e
Linha de Transmissao

23065.036766/2014-87 Reforma da Escola Técnica de Artes, Curso
de Dancga, Musica e Teatro

Em 22/04/2019 a equipe técnica solicitou da CPOM/Sinfra, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n2 058/2019/AG/UFAL, a disponibilizagdo dos processos selecionados.

Em 23/04/2019, o Coordenador da CPOM/Sinfra enviou os processos n2
23065.007036/2014-79 (Acessibilidade) e 23065.036766/2014-87 (reforma da Escola
Técnica de Artes, Curso de Danga, Musica e Teatro). A CPOM/Sinfra informou nao ser
possivel disponibilizar o processo n? 23065.009449/2013-15 (Subestagdo), pois o
mesmo encontrava-se em fase de encaminhamento de aditivo de prazo e execugao para
retomada da obra, motivo pelo qual tal processo deixou de ser analisado.

Em 17/05/2019 a equipe técnica de auditoria fez uma visita “in loco” nas salas do prédio
da Escola Técnica de Artes, que foram objeto da reforma, conforme quadro abaixo:

Especificagdo da Sala N2 da Sala

Laboratério de Encenacdo 45
Camarim 25e26

Laboratorio de Circo 46
Laboratério de Cenografia 38
Laboratério de Teatro Animacao 43
Laboratério de Maquiagem 161
Mini Auditorio 31




Guarda-roupa 36
Salas de Aula Tebdrica 152,154,155,157,163,164,166
Salas de Professores de Teatro e Danca 149 e 151
Coordenacao de Teatro, Danga e ETA Anexo junto com a Diregao
Acervo Cenografico 33
Sala de reunido 149
Laboratério de Criacdo 168
Sala de Direcdo 150
Laboratério de pesquisa em audio-visual 167
Laboratério de Composicdo Grafica 151

Os trabalhos foram realizados através das andlises dos processos, exames de
documentos requeridos nas solicitacdes de auditoria e de visitas “in loco” nas unidades
selecionadas na amostragem.

O trabalho foi desenvolvido no Campus A. C. Simdes da Universidade Federal de Alagoas
e os procedimentos para execucdo dos exames de auditoria foram aplicados de acordo
com a natureza e atividade da unidade auditada. A acdo foi realizada na sede da
Auditoria Geral e resultou na atuacdo, a nivel sistémico e documental.

Ressalta-se que, no desempenho das atividades, uma restricdo foi imposta quanto ao
método ou extensdo dos trabalhos e, embora a acdo tenha sido realizada.

Os papéis de trabalho estdao devidamente organizados no arquivo desta unidade de
auditoria nos autos do Processo n° 23065.008792/2019-20.

Il) ESCOPO DO TRABALHO

Andlise de 10% (dez por cento) dos projetos de construcdo civil executados pela UFAL,
incluindo os processos de licitagcdo para contratacdo da empresa para execucdo da obra.
Incluir as obras de construcdo civil selecionadas e ndo auditadas no PAINT 2017,
constante do processo n? 23065.031566/2017-81.

Obras dos restaurantes universitarios e laboratdrios dos Campis de Delmiro e Arapiraca,
do gindsio poliesportivo e piscina com arquibancada do Campus Arapiraca, conforme
item 5.1.7.2 Il da Nota Técnica n? 2809/2018/REGIONAL/AL expedida pela CGU/AL.



) AMOSTRA AUDITADA:

Foram selecionados 10% dos projetos de construgdao civil executados pela UFAL,
conforme quadro abaixo:

N2 DO PROCESSO ESPECIFICAGAO VALOR (RS) Crédito Orcamentario

23065.007036/2014-79 |Construgdo de Calgadase | 1.537.822,88 Ag3o:8282
Passagem Elevada -

Acessibilidade PTRES: 75825

Fonte:0112000000
ND: 449051

PI: P8282G41CMN

23065.00949/2013-15 |Construgdo da 5.816.520,28 -
Subestacgdo de 69KVA e
Linha de Transmissao

23065.036766/2014-87 Reforma da Escola 1.180.970,35 Acdo:8282
Técnica de Artes, Curso
de Danga, Mdsica e PTRES: 75825
Teatro

Fonte:0112000000

N.D: 449051

PI1:P8282G41CMN

Conforme ja registrado, a CPOM/Sinfra informou ndo ser possivel disponibilizar o
processo n? 23065.009449/2013-15 (Subestacdo), pois 0 mesmo encontrava-se em fase
de encaminhamento de aditivo de prazo e execugao para retomada da obra, motivo pelo
qual tal processo deixou de ser analisado

IV) RESULTADO DOS EXAMES

1.1. ACHADOS DE AUDITORIA

1.1.1. CONSTATAGAO 01



Auséncia da assinatura do Proé-Reitor de Gestdao Institucional na Declaragao de
Impacto Financeiro e Adequag¢ao Orgamentaria.

a) Evidéncia:

Processo n2 23065.036766/2014-87 — fl. 93.

b) Fato:

Identificacdo da auséncia de assinatura do Pré-reitor de Gestdo Institucional em
documento oficial inserido a folha 93 do processo n? 23065.036766/2014-87 (Tomada
de Preco n2 12/2014), referente a reforma da Escola Técnica de Artes.

Em andlise a Tomada de Prego n? 12/2014, que trata da reforma da Escola Técnica de
Artes identificamos a auséncia da assinatura do Gestor Institucional na Declaracdo de
Impacto Financeiro e Adequacdo Orcamentdria constante da folha 93 do referido
processo.

Consta, inclusive, no referido processo o Parecer N2386/2014/PF-UFAL (fl. 172-B)
expedido pela Procuradoria Federal da UFAL orientando eu seja sanda tal situagao,
permanecendo, no entanto, o documento sem a competente assinatura do gestor.

c) Causa:
Auséncia de conferéncia de assinatura necessaria no processo de contratacao.

Nao cumprimento de parecer exarado pela Procuradoria Federal da UFAL nos autos.

RECOMENDAGOES:

Recomendagao 01: Que a unidade responsavel pelo processo de contratacdo de
servicos da UFAL convoque o gestor responsavel pela assinatura do referido documento
a época, a fim de sanar a referida constatacao.

Recomendagao 02: Que o Gabinete Reitoral se abstenha de dar prosseguimento ao
tramite processual sem o atendimento de todas as formalidades, especialmente diante
da auséncia de assinatura em documento essencial ao processo de contratacdo de
obras.

1.1.2. CONSTATACAO 02

Subutilizagao da estrutura fisica da Escola Técnica de Artes.

a) Evidéncia:

Reforma da Escola Técnica de Artes concluida, mas liberada parcialmente para o seu
funcionamento.



b) Fato:

Através de visita in loco realizada ao local do espaco fisico onde localiza-se a Escola
Técnica de Artes, foi constatado pela equipe técnica que a reforma estrutura do prédio
fora concluida, mas que existiam salas na drea administrativa que estavam desocupadas
por falta de mobilia, equipamento e por conta da ndo instalacdo de ponto de internet.

c) Causa:

Nao disponibilizagdo de equipamentos e mobilia necessaria ao pleno funcionamento do
espaco fisico reformado.

RECOMENDACAO:

Recomendag¢do 01: Que a Sinfra e/ou Proginst disponibilizem equipamentos e
mobilidrios necessdarios ao pleno funcionamento de todos os espacos fisicos da Escola
Técnica de Artes, assim como instalacGes de ponto de internet, para atender a demanda
das salas dos setores administrativos daquela.

1.1.3. CONSTATAGAO 03

Auséncia de sinalizacdo horizontal por meio de faixas de pedestre e de delimitacdo de
vagas para veiculos.

a) Evidéncia:

Processo 23065.007036/2014-79 — Obra de acessibilidade, construcdo de calgadas e
passagem elevada no Campus A. C. Simdes.

b) Fato:

Em visita in loco ao estacionamento da Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade (FEAC) a equipe técnica constatou que as faixas de pedestre e de
delimitacdo das vagas destinadas a veiculos estdo apagadas.

c) Causa

Auséncia de ordenamento por parte dos proprietarios de veiculos quando na utilizacao
de vagas disponiveis no estacionamento do referido local.

RECOMENDACAO:

Recomendag¢ao 01: Que a Sinfra, por meio de seu setor de manutengdo, adote as
providéncias necessdarias para a aplicacdo de faixas de pedestre e de delimitacdo de



vagas para veiculos no estacionamento da Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade (FEAC), bem como de toda a extensdo do campus A. C. Simdes.

V) CONCLUSAO

E dever institucional da unidade de auditoria interna da UFAL prestar assessoramento a
alta gestdo e, para tanto, realiza acbes previstas nos normativos aplicdveis as suas
atividades com a finalidade de cumprir com obrigacao legal imposta.

No que se refere a atividade de auditoria relativa ao acompanhamento dos processos
de contratacdo e execuc¢do de obras de construcdo civil a equipe técnica procedeu a
analise dos controles adotados para mitigar a ocorréncia de ineficiéncia da gestao e
execucao de obras.

Desta feita, em atendimento a Portaria n2 007/2019/AG/UFAL, referente a A¢do Global
AG009/2019, acompanhamento dos processos de contratacdo e execu¢do de obras de
construcao civil, constante do PAINT 2019, a equipe técnica desta unidade de auditoria
interna vem considerar que a presente atividade de gestdo do controle e
assessoramento fora realizada, sugerindo-se a remessa do presente relatério ao
Gabinete Reitoral para ciéncia e adogao de providéncias, retornando os autos a esta
Auditoria Geral para monitoramento do atendimento das recomendagées registradas.

Por fim, com vistas a publicagdo do presente relatorio de auditoria na internet (sitio
eletrénico www.ufal.br/transparencia), solicitamos manifestacdo do Gabinete Reitoral
e da(a) unidade(s) auditada(s) quanto a eventual existéncia de informagdes ou trechos
considerados sigilosos, indicando o enquadramento nas hipdteses legais de sigilo e as
respectivas justificativas, entendendo-se o siléncio como autorizacdo para a
publicacao.

VII) INFORMAGOES COMPLEMENTARES:

a) Areas, unidades e setores auditados: Escola Técnica de Artes (ETA), Instituto de
Matematica (IM), Faculdade de Educacdo Fisica e (IEFE) e Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade (FEAC).

b) Cronograma executado:
Planejamento: 18/03/2019 a 19/03/2019.
Execugdo: 20/03/2019 a 20/09/2019.
Relatério: 23/09/2019 a 26/09/2019.

c) Recursos utilizados:

Humanos: 02 servidores (Juvenal Dias de Sousa Junior e Marcio Bomfim de Araujo).

Materiais:



Financeiros:

Tecnoldgicos: Computador, Celular (fotos)

d) Técnicos Responsaveis pelo Relatdrio:

Coordenador: Juvenal Dias de Sousa Junior.

Equipe de Apoio: Marcio Bomfim de Araujo.

Maceid, 03 de dezembro de 2019.

Juvenal Dias de Sousa Junior
Auditor

Marcio Bomfim de Araujo
Contador

Thyago Bezerra Sampaio
Auditor Geral da UFAL



