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UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL

Auditoria Geral - AG

RELATORIO DE AUDITORIA N° 010/2018

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n° 013/2018, e em
cumprimento ao que dispde Portaria n® 013/2018-AG/UFAL, a Auditoria Geral da
Universidade Federal de Alagoas apresenta RELATORIO DE AUDITORIA,
RELATIVA A AC;AO DE ACOMPANHAMENTO NA AREA DE OBRAS
REALIZADAS NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS, observando a
compatibilidade dos projetos programados com o devido cronograma de andamento e
execucdo das obras realizadas, em estrito cumprimento ao Plano Anual de Atividades da
Auditoria Interna — PAINT 2018.

) INTRODUCAO

O presente relatério de auditoria apresenta os resultados da Acdo Global AG003/2018
do Plano de Atividades de Auditoria Interna da UFAL para o ano de 2018, cujo objetivo
é PROCEDER AO ACOMPANHAMENTO NA AREA DE OBRAS REALIZADAS
NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS, observando a compatibilidade dos
projetos programados com o devido cronograma de andamento e execucdo das obras
realizadas.

Com frequéncia os 6rgdos de controle realizam acBes de auditoria nas obras de
construcdo civil realizadas pela UFAL. Anualmente, a Auditoria Geral da UFAL inclui
em seu Plano de Atividades de Auditoria Interna acdo para averiguacdo dos aspectos de
legalidade, eficiéncia e eficacia das obras na Universidade. Impende destacar que o
PAINT da UFAL é submetido a avaliacdo da CGU, sendo recomendado por essa
Controladoria que a atividade de auditoria em obras esteja presente no planejamento
anual da unidade de auditoria interna da Universidade.

Diante da previsdo no PAINT 2018 da UFAL, a Auditoria Geral deu inicio aos trabalhos
de auditoria sobre obras de construcéo civil, tendo como base o teor do Despacho de n°
41/2018-AG/UFAL (nos autos do Processo n® 23065.015260/2018-68) no qual foi
apresentada justificativa que resultou na escolha inicial dos Processos n°



23065.007035/2014—-24 (construgdo do LEMA — Laboratorio de Estruturas e Materiais —
do Centro de Tecnologia — CTEC) e o de n° 23065.030995/2014-98 (construcdo do
bloco administrativo da Faculdade de Medicina — FAMED).

Em fungdo do Processo n® 23065.030995/2014-98 (construgéo do bloco administrativo
da Faculdade de Medicina — FAMED) ndo ter sido disponibilizado pela Sinfra por ainda
encontrar-se em tramite administrativo, a unidade de auditoria realizou a excluséo de
obra e em seu lugar adicionou aquela do Processo n° 23065.030994/2014-43 referente a
obra de construcdo da Unidade Docente Assistencial 3° Centro Salde -
FAMED/MACEIO.

Considerando o escopo da atividade previsto no PAINT 2018 (10% dos projetos
executados pelo setor de obras), bem como considerando o ndmero de técnicos de
auditoria disponiveis para a execuc¢do da atividade, foram selecionadas 02 (duas) obras
para serem auditadas, a saber:

N° DO PROCESSO NOME DA OBRA STATUS N° VALOR DA
CONTRATO OBRA

23065.007035/2014-24 |Obra da ampliacfo do Laboratério de estruturas) CONCLUIDA 30/2014 1.441.341,88
e materiais — LEMA/ CTEC

23065.030994/2014-43 [Contratagio de empresa de engenhari CONCLUIDA 41/2014 R$
especializada para execucdo de obra referente a 2.665.770,77
Construcdo da Unidade Docente Assistencial 3°
Centro Satide - FAMED/MACEIO

Uma vez recebidos os processos das obras selecionadas para a atividade de auditoria, a
equipe técnica passou a analisar os autos, aplicando checklist elaborado pelo Férum da
Associacdo dos Servidores Integrantes das Auditorias Internas do Ministério da
Educacdo (FONAITec - disponivel no endereco eletronico  http://fonai-
mec.com.br/checklist/checklist1343140640.pdf).

Apbs a andlise dos autos dos processos das obras selecionadas, esta unidade de auditoria
interna expediu a Solicitacdo de Auditoria N° 96/2018-AG/UFAL relatando a Sinfra as
constatacBes encontradas pela equipe técnica de auditoria, franqueando aquela
Superintendéncia que apresentasse seus esclarecimentos, tendo a Sinfra expedido o
Memorando n° 29/2018 - GPOS/SINFRA/UFAL com as manifestagdes pertinentes. A


http://fonai-mec.com.br/checklist/checklist1343140640.pdf
http://fonai-mec.com.br/checklist/checklist1343140640.pdf

equipe técnica analisou as manifestagcdes apresentadas pela Sinfra, consignando-as no
presente relatério.

Registre-se ainda que o presente trabalho de auditoria limitou-se a analise do processo
licitatério e a condicdo estrutural e funcional dos imdveis que foram entregues,
respeitadas as limitacbes técnicas da equipe técnica de auditoria, uma vez que a
Auditoria Geral ndo possui nenhum membro com formacdo especifica na area de
engenharia.

O trabalho foi desenvolvido no Campus A. C. Simfes da Universidade Federal de
Alagoas.

Ressalta-se que no desempenho das atividades nenhuma restricdo foi imposta quanto ao
método ou extensdo de nossos trabalhos. Os procedimentos para execucdo dos exames
de auditoria foram aplicados de acordo com a natureza e atividade da unidade auditada.

Os achados de auditoria foram extraidos de papéis de trabalho que estdo devidamente
organizados e arquivados no Sistema de Auditoria Interna (SADIN). Contudo,
considerando que esta unidade de auditoria interna se encontra sem equipamento de
digitalizacdo, nem todos os papéis de trabalho foram inseridos no Sistema SADIN,
sendo certo, entretanto, que as versdes fisicas dos mesmos constam no Arquivo desta
unidade de auditoria, conforme Processo N° 23065.015260/2018-68.

II) ESCOPO DO TRABALHO

10% dos projetos de construgdo de civil executados pela geréncia de obras da
Superintendéncia de Infraestrutura da UFAL, incluindo os processos de licitagdo para a
contratacdo da empresa para a execugdo da obra.

I11) AMOSTRAAUDITADA:

02 (duas) obras de construcdo civil realizadas pela UFAL. Foram as seguintes as obras
analisadas:

Processo n° 23065.007035/2014-24

Obra: Obra da ampliacdo do Laboratorio de estruturas e materiais — LEMA /
CTEC

Contrato N° 30/2014

Valor contratado: R$ 1.359.546,02



Processo n°® 23065.030994/2014-43

Obra: Contratacao de empresa de engenharia especializada para execucdo de obra
referente a Construcdo da Unidade Docente Assistencial 3° Centro Saude -
FAMED/MACEIO

Contrato: 41/ 2014

Valor: 2.665.770,77

IV) RESULTADO DOS EXAMES

1.1. ACHADOS DE AUDITORIA

1.1.1. CONSTATACAO 01

Auséncia de autenticacdo de documentos necessarios a habilitacdo por parte da
Comissdo de Licitacdo em desconformidade art. 38, inciso XII combinado com o
art. 32 da lei n° 8.666/93, conforme observado nas folhas de n° 484, 486, 492, 494,
496 e 498 do referido processo.

a) Evidéncia:

PROCESSO N° 23065.007035/2014-24.

Obra: Obra da ampliacdo do Laboratério de estruturas e materiais — LEMA / CTEC.
Concorréncia n° 02/2014.

Foi identificado, em andlise ao processo, que em algumas folhas pertinentes a copias
apresentadas de documentos para a habilitacdo no certame, a comissao de licitacdo
deixou de fazer a devida autenticacdo na documentacdo apresentada pela empresa
participante do processo licitatorio, em desconformidade com o prescreve o art. 38,
inciso XII, combinado com o art. 32 da lei n® 8.666/93.

b) Fato:

No Processo N° 23065.007035/2014-24 (obra de construcéo do prédio da ampliacdo do
laboratdrio de estruturas e materiais — LEMA / CTEC), em algumas folhas pertinentes a
copias de documentos necessarios a habilitacdo foi observado que a Comissdo de
Licitacdo deixou de proceder com a devida autenticagdo dos documentos apresentados
pela empresa participante do certame.

c¢) Causa:



Falha na conducdo dos atos de formalidade que visam garantir a autenticidade da
documentacao apresentada pela empresa no processo licitatorio.

RECOMENDACOES:

Recomendacédo 01: Que os procedimentos de licitacdo sejam feitos com a devida
atencdo ao cumprimento de todas as formalidades legais, em especial na analise e
autenticidade dos documentos recebidos dos licitantes durante todo o processo de
habilitacdo e julgamento das propostas do certame licitatorio.

Recomendacéo 02: Que a Comissao de Licitacdo seja dotado de uma estrutura fisica
adequada para a realizacdo das sessOes licitatorias, com um espaco (sala) préprio e
exclusiva para o desenvolvimento e realizacdo desta tdo importante atividade
administrativa. Uma sala prépria é fundamental para a guarda de documentos,
desenvolvimento das sessdes e analise por parte da comissdo dos eventuais recursos e
demais demandas administrativas.

1.1.2. CONSTATACAO 02

Na&o identificacdo do prazo para interposi¢céo de recurso que deve ocorrer entre as
etapas da habilitacéo e julgamento.

a) Evidéncia:

PROCESSO N° 23065.007035/2014-24.

Obra: Obra da ampliacéo do Laboratério de estruturas e materiais — LEMA/ CTEC.
Concorréncia de n° 02/2014.

N&o houve a identificacdo da abertura do prazo para interposicdo de recurso que deve
ocorrer entre as etapas da habilitacdo e do julgamento, conforme art. 109, paragrafo 1°,
da Lei n® 8.666/93, ou a expressa declaracdo de rendncia por parte de todos os licitantes
participantes do certame referente a este direito.

b) Fato:

Né&o foi identificado algum documento formalizando a rendncia expressa deste direito
por parte dos licitantes ou a abertura do prazo legal para a eventual interposicdo de
recursos entre a fase de habilitacdo e julgamento das propostas.

c¢) Causa:



Inobservancia ao dispositivo legal que rege os atos processuais de condugdo do
processo licitatorio pertinente aos prazos de recursos entre a habilitagdo e julgamento
das propostas.

RECOMENDACOES:

Recomendacdo 01: Que a Comissdo de Licitacdo proceda com mais atencdo no
cumprimento dos prazos de interposi¢do de recursos visando o adequado atendimento
ao que dispde o art. 109, paragrafo 1°, da Lei n° 8.666/93.

1.1.3. CONSTATACAO 03

Auséncia da assinatura do gestor no instrumento convocatoério da licitacéo.

a) Evidéncia:

PROCESSO N° 23065.007035/2014-24.

Obra: Obra da ampliacéo do Laboratério de estruturas e materiais — LEMA/ CTEC.
Concorréncia de n° 02/2014.

Auséncia da assinatura do gestor da Instituicdo, que é a autoridade do instrumento
convocatdrio, em desconformidade ao art. 40, paragrafo 1°, da Lei n® 8.666/93.

b) Fato:

Foi observado que na folha n® 394 do Processo n° 23065.007035/2014-24 n&o consta a
assinatura no edital de convocacdo ao certame licitatorio do Gestor da Instituicédo,
demonstrando desta forma inobservéancia ao preceito legal.

c) Causa:

Inobservancia ao preceito legal que determina que os editais devem ser devidamente
assinados pela autoridade maxima da Instituicdo, consolidando desta forma a ciéncia do
gestor sobre os atos praticados.

RECOMENDACOES:

Recomendacéo 01: Que a Comisséo de Licitagdo observe o cumprimento dos devidos
procedimentos legais, visando atender adequadamente as exigéncias formais do
processo.



1.1.4. CONSTATACAO 04

Extintores de incéndio com prazo de validade vencidos.

a) Evidéncia:

Em visita in loco a obra do Laboratorio de Estruturas e Materiais — LEMA do CTEC foi
identificado que os extintores de incéndio que foram entregues na conclusdo da obra
estavam com validade prevista para janeiro de 2017, sendo que a obra foi inaugurada
em novembro de 2017, demonstrando desta forma que os referidos extintores foram
entregues com os prazos de validade vencidos.

b) Fato:

O obra foi entregue e devidamente inaugurada, mas os extintores existentes no local
estdo com prazo de validade vencidos, resultando em risco de seguranca para as
atividades realizadas no local.

c¢) Causa:

Risco para seguranca dos usuarios e do local em funcdo dos extintores existentes
estarem com prazo de validade da garantia vencidos, conforme fotos anexas a este
relatério.

RECOMENDACOES:

Recomendacédo 01: Que seja providenciada a imediata substituicdo ou recarga dos
extintores existentes no local, através da notificacdo da empresa executora da obra
(acaso tenha sido de responsabilidade da empresa o fornecimento dos equipamentos),
visando garantir a devida seguranca dos usuarios e da estrutura fisica do prédio.

1.1.5. CONSTATACAO 05

Nao identificagdo no processo de licitacdo da publicagdo do aviso convocatorio ao
certame licitatorio.

a) Evidéncia:
Processo n° 23065.030994/2014-43.



Obra: Contratacdo de empresa de engenharia especializada para execucdo de obra
referente & Constru¢do da Unidade Docente Assistencial 3° Centro Salde -
FAMED/MACEIO.

Contrato: 41/ 2014.

Né&o foi localizado no referido processo o aviso contendo o resumo do edital publicado
nos meios previstos pela legislacdo, que corresponde a divulgacgéo inicial do certame,
conforme prevé art. 21 da Lei n°® 8.666/93.

b) Fato:

Auséncia de comprovacao de publicagdo no DOU e demais meios legais da convocagéo
inicial ao certame licitatério.

¢) Causa:

Né&o inclusdo nos autos do processo da cdpia contendo a publicacdo no DOU e demais
meios de comunicacdo da convocacao inicial ao certame licitatério.

RECOMENDACOES:

Recomendacdo 01: Que a Comissdo de Licitacdo providencie anexar nos autos do
processo a cOpia contendo a publicagdo no DOU da convocacdo inicial ao certame
licitatério.

1.1.6. CONSTATACAO 06

Parecer da Procuradoria Federal sem assinatura do responsavel pela expedicédo do
documento.

a) Evidéncia:
Processo n° 23065.030994/2014-43.

Obra: Contratacdo de empresa de engenharia especializada para execucdo de obra
referente & Construcdo da Unidade Docente Assistencial 3° Centro Saude -
FAMED/MACEIO.

Contrato: 41/ 2014.

Auséncia no Parecer n°® 302/2014/PF — UFAL/PGF/AGU da assinatura do Procurador
Federal responsavel pelo documento, conforme constado na folha de n°® 213 do referido
processo.



b) Fato:

Falta da assinatura do Procurador Federal no parecer de analise da minuta do edital,
conforme folha de n°® 213.

c¢) Causa:

Inobservancia do cumprimento das formalidade legais do processo.

RECOMENDACOES:

Recomendacéo 01: Que a Comisséo de Licitacdo proceda com a colheita da assinatura
do Procurador responsavel pela expedicdo do Parecer n° 302/2014/PF -
UFAL/PGF/AGU, visando desta forma o cumprimento das exigéncias legais do
processo.

1.1.7. CONSTATACAO 07

Auséncia da assinatura do Gestor no Edital convocatorio do certame licitatorio.

a) Evidéncia:
Processo n° 23065.030994/2014-43.

Obra: Contratacdo de empresa de engenharia especializada para execucdo de obra
referente a Construcdo da Unidade Docente Assistencial 3° Centro Salde -
FAMED/MACEIO.

Contrato: 41/ 2014.

Auséncia da assinatura do gestor da Instituicdo, que é a autoridade do Instrumento
convocatorio, em desconformidade ao art. 40, paragrafo 1°, da Lei n° 8.666/93.

b) Fato:

Foi observado que na folha n® 257 do referido processo ndo consta a assinatura no edital
de convocagéo ao certame licitatorio por parte do Gestor da Instituicdo, demonstrando
desta forma inobservancia ao preceito legal.

c¢) Causa:



Inobservancia ao preceito legal que determina que os editais devem ser devidamente
assinados pela autoridade méxima da Instituicéo, consolidando desta forma a ciéncia do
gestor sobre os atos praticados.

RECOMENDACOES:

Recomendacédo 01: Que a Comissdo de Licitacdo abstenha-se de prosseguir com 0s
tramites do processo licitatorio em caso de auséncia de da assinatura no edital
convocatorio do certame licitatério pelo Gestor da Instituicao.

1.1.8. CONSTATACAO 08

Documento de recusa para interposi¢ao de recurso com copia ndo autentica.

a) Evidéncia:
Processo n° 23065.030994/2014-43.

Obra: Contratacdo de empresa de engenharia especializada para execucdo de obra
referente a Construcdo da Unidade Docente Assistencial 3° Centro Saude -
FAMED/MACEIO.

Contrato: 41/ 2014.

N&o ha autenticacdo ou original do documento pertinente a recusa de interposicao de
recurso por parte de empresa licitante, conforme folha n° 1086.

b) Fato:

Conforme foi observado no processo, embora tenha sido aberto o prazo para
interposicdo de recurso, 0 documento apresentado pelo licitante que foi anexado ao aos
autos do processo nao € o original ou cdpia autenticada.

c¢) Causa:

Falha da instrucdo do processo, deixando de apresentar documento original ou copia
autenticada.

RECOMENDACOES:

Recomendacéo 01: Que a Comissdo de Licitagdo providencie sanar a impropriedade
formal do processo, providencie o original ou cdpia autenticada do referido documento.



1.1.9. CONSTATACAO 09

Auséncia de autenticacdo dos documentos necessarios a habilitacdo que deve ser
realizada pela Comissdo de Licitacdo em desconformidade art. 38, inciso XllI
combinado com o art. 32 da lei n° 8.666/93, conforme constatado nas seguintes
paginas: 293-303; 308-327; 429-432; 440-443; 446-458; 451-471; 472-480; 493-
512.

a) Evidéncia:
Processo n° 23065.030994/2014-43.

Obra: Contratacdo de empresa de engenharia especializada para execucdo de obra
referente & Constru¢do da Unidade Docente Assistencial 3° Centro Salde -
FAMED/MACEIO.

Contrato: 41/ 2014.

Foi identificado, em andlise ao processo, em diversas paginas, que a comissdo de
licitacdo deixou de fazer a devida autenticacdo na documentacdo apresentada pela
empresa participante do certame, em desconformidade com o prescreve o art. 38, inciso
XI1, combinado com o art. 32 da Lei n° 8.666/93.

b) Fato:

Foi observado que a Comissdo de Licitacdo deixou de proceder com a devida
autenticacdo dos documentos apresentados pela empresa participante do certame,
conforme paginas: 293-303; 308-327; 429-432; 440-443; 446-458; 451-471; 472-480;
493-512.

c¢) Causa:

Falha na instrucdo do processo.

RECOMENDAGCOES:

Recomendacédo 01: Que a Comissdo de Licitacdo processa a devida realizacdo dos
procedimentos de reconhecimento da autenticidade dos documentos apresentados nos
autos do referido processo, visando desta forma o cumprimento das exigéncias legais.

1.1.10. CONSTATACAO 10



Identificacédo de sinais de mofo e infiltragdo em algumas salas (espacos fisicos) no
prédio recém entregue do 3° Centro de Saude da FAMED/UFAL.

a) Evidéncia:

Em visita in loco realizada pela equipe de auditoria na obra recém concluida do 3°
Centro de Saude da FAMED / UFAL, foi observado a presenca de sinais de mofo e
infiltracdo em algumas salas do prédio (fotos 7 e 8 anexas) que resulta em inadequacéo
de tais ambientes para a finalidade do trabalho a ser realizado.

b) Fato:

Constatacdo pela equipe de auditoria em visita in loco no prédio do 3° Centro de Saude
de ambientes com problemas estruturais de mofo e infiltracdo nas paredes do teto
superior.

c¢) Causa:

Deficiéncias na estrutura da cobertura do prédio que estdo resultando na formacéo de
mofo nas paredes e infiltracdo do teto superior da referida obra.

RECOMENDACOES:

Recomendacédo 01: Que a SINFRA acione a empresa executora da obra a fim de
realizar os devidos ajustes e corre¢fes necessarios ao adequado uso e condicdes vidveis
de funcionamento de todas as salas e espagos do 3° Centro de Salde da FAMED/UFAL.

V)  CONCLUSAO

E dever institucional da unidade de auditoria interna da UFAL prestar assessoramento a
alta gestdo e, para tanto, realiza acbes previstas nos normativos aplicaveis as suas
atividades com a finalidade de cumprir com obrigacéo legal imposta.

Nos processos das obras auditadas foram detectadas constatacfes que exigem da
unidade técnica responsavel a adogdo de medidas que proporcionem a corre¢do de
impropriedades e que auxiliem no eficiente controle dos atos, motivo pelo qual este
relatdrio de auditoria registra as recomendagdes pertinentes.



Desta feita, em atendimento a Portaria N° 013/AG/UFAL/2018, a equipe técnica desta
unidade de auditoria interna vem considerar que a presente atividade de gestdo do
controle e assessoramento fora realizada.

Sugere-se, entdo, a remessa do presente relatorio ao Gabinete Reitoral para ciéncia
e conhecimento das recomendagdes exaradas, adotando as providéncias que
entender necessarias, retornando o0s autos a esta Auditoria Geral para
monitoramento das recomendacdes exaradas.

Por fim, com vistas a publicacdo do presente relatério de auditoria na internet (sitio
eletronico www.ufal.br/transparencia), solicitamos manifestacdo do Gabinete Reitoral
quanto a eventual existéncia de informagdes ou trechos considerados sigilosos,
indicando o enquadramento nas hipoteses legais de sigilo e as respectivas justificativas,
entendendo-se o siléncio como autorizac¢éo para a publicagéo.

VIl) INFORMACOES COMPLEMENTARES:

a) Areas, unidades e setores auditados: Superintendéncia de infraestrutura
(Sinfra).

b) Cronograma executado:

Planejamento: 08/05/2018 a 17/05/2018.
Execucéo: 18/05/2018 a 19/07/2018.
Relatdrio: 20/07/2018 a 27/07/2018.

¢) Recursos utilizados:

Humanos: 03 (trés) servidores (André Luiz Salgueiro Guedes, Juvenal Dias de Souza
Junior, Marcio Bomfim de Araujo).

Materiais:
Financeiros:

Tecnoldgicos: sitio eletronico do TCU, relatérios da CGU de auditorias em obras
publicas, sitio eletrénico do FONAITec.

d) Técnicos Responséaveis pelo Relatorio:

Coordenador: André Luiz Salgueiro Guedes.

Equipe de Apoio: Juvenal Dias de Souza Junior e Marcio Bomfim de Aradjo.



Maceio, 19 de dezembro de 2018.

André Luiz Salgueiro Guedes
Coordenador da Equipe de Auditoria

Juvenal Dias de Souza Junior
Membro da Equipe de Auditoria

Marcio Bomfim de Araujo
Membro da Equipe de Auditoria

Thyago Bezerra Sampaio
Auditor Geral da UFAL



ANEXO

Foto 1: Predio do Lema/CTEC: Extintor com validade de garantia vencido desde janeiro
de 2017.

Foto 2: Predio do Lema/CTEC: Extintores dispostos no prédio




Foto 3: Prédio do Lema/CTEC: Extintor também apresenta validade de garantia vencido
desde janeiro de 2017.

Foto 4: Prédio do Lema/CTEC: local da visita da equipe de auditoria para observar as
condicdes fisicas da obra concluida.




Foto 5: Prédio do Lema/CTEC: local da visita da equipe de auditoria para observar as
condicdes fisicas da obra concluida.

Foto 6: Prédio do Lema/CTEC: local da visita da equipe de auditoria para observar as
condicGes fisicas da obra concluida.




Foto 7: Prédio do 3° centro de saide/FAMED: Prédio ainda ndo inaugurado, mas
apresenta sinais de infiltracdo e mofo nas estruturas fisicas.

Foto 8: Prédio do 3° centro de saude/FAMED: sinais de infiltracdo no teto superior e
mofo nas paredes




Foto 9: Prédio do 3° centro de saude/FAMED: Estrutura de incéndio entregue sem a
mangueira da agua.




