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UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL

Auditoria Geral - AG

RELATORIO DE AUDITORIA N° 005/2018

Em atendimento a determinacéo contida na Ordem de Servi¢o n° 006/2018, a Auditoria
Geral da Universidade Federal de Alagoas apresenta Relatério de Auditoria, relativa a
acdo de ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS LICITATORIOS, em estrito
cumprimento ao Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna — PAINT 2018.

) INTRODUCAO

O presente relatério de auditoria apresenta os resultados da execucdo da atividade de
auditoria Acdo Global AGO006/2018, cujo objetivo € atuar no acompanhamento
preventivo e analitico da conformidade legal dos processos licitatorios realizados pela
UFAL, incluindo os procedimentos de pregédo, dispensa e inexigibilidade de licitacdo,
procedendo assim com a andlise de modo a mitigar a ocorréncia de eventuais falhas e
impropriedades, propiciando uma melhor avaliagédo quanto ao adequado cumprimento
dos procedimentos e normativos legais. A acdo em epigrafe foi realizada a partir da
Portaria n° 006/2018-AG/UFAL.

Diante da previsdo de execucdo de atividade de acompanhamento dos processos de
licitacdo, esta unidade de auditoria interna procedeu a expedicdo do Memorando N°
002/2018-AG/UFAL apresentando a Superintendéncia de Infraestrutura (Sinfra) a
equipe técnica de auditoria responsavel pela realizacdo da atividade. Em seguida, foi
expedida a Solicitagdo de Auditoria n°® 014/2018-AG/UFAL para que a Sinfra
disponibilizasse relacdo dos processos licitatorios de pregédo, dispensa, e inexigibilidade
de licitacdo, realizados durante o ano de 2017.

A resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 014/2018-AG/UFAL foi apresentada pela
Coordenadoria de Administracdo, Suprimentos e Servicos (CASS), da Pro-reitoria de
Gestdo Institucional (Proginst), haja vista que o0s procedimentos de compras e
aquisicoes passou a ser de atribuicdo daquela Coordenadoria apds a reestruturacdo
organizacional promovida na Sinfra a partir do ano de 2017.

Considerando que o escopo de agdo é de 15% dos processos de licitagdo, incluindo
processos de dispensa e inexigibilidade, a partir da relacdo disponibilizada pela CASS
foram selecionados 15 (quinze) processos a serem auditados, tendo sido emitida nova
Solicitacdo de Auditoria & CASS para a disponibilizacdo dos referidos processos. A



Solicitacdo de Auditoria n® 033/2018-AG/UFAL, expedida & CASS/Proginst, ndo fora
atendida dentro do prazo, como também, ndo houve pedido de prorrogacao de prazo,
provocando emissdo de nova solicitacdo de auditoria pela equipe técnica reiterando a
disponibilizacdo de processos, sendo entdo entregues os autos a Auditoria Geral. A
demora na disponibilizagdo dos processos provocou a prorrogacdo do prazo de
cumprimento da atividade de auditoria.

A CASS/Proginst, através de despacho, constante nos autos do 23065.006585/2018-50,
apresentou justificativas para a ndo disponibilizagdo de 02 (dois) processos solicitados,
tendo sido disponibilizados os demais, objetos dos resultados adiante apresentados.

A atividade de auditoria foi realizada tendo como base a analise dos 13 (treze) processos
licitatérios disponibilizados pela CASS/Proginst, cuja relacdo segue no tdpico de
AMOSTRA AUDITADA deste relatorio.

O trabalho foi desenvolvido no Campus A. C. Simdes da Universidade Federal de
Alagoas e foi previsto para ser realizado no periodo de 06/02/2018 a 28/04/2018.

As atividades foram realizadas tendo como base o0s processos de dispensa,
inexigibilidade e pregdo, com o objetivo especifico de analisar:

- veracidade, confiabilidade e qualidade dos documentos;

- adequacdo do enquadramento pelo gestor, quando das contratacdes sob analise no que
se refere & modalidade de licitacdo, conforme a legislacéo aplicavel;

- se a motivacao apresentada pelo gestor justifica as aquisi¢des/contratacdes realizadas;

- apresentacdo e cumprimento das formalidades processuais, em observancia dos art. 26
e 38 da Lei n® 8.666/93 e art. 30 do Decreto n° 5.450/2005.

Ressalta-se que no desempenho das atividades nenhuma restricdo foi imposta quanto ao
método ou extensdo dos trabalhos. Os procedimentos para execugdo dos exames de
auditoria foram aplicados de acordo com a natureza e atividade da unidade auditada.

Os trabalhos foram realizados com base na legislacdo aplicivel a espécie, em especial a
Lei n°8.666/93, Lei n® 10.520/2002 e ao Decreto n° 5.450/2005.

Os achados de auditoria foram extraidos de papéis de trabalho que estdo devidamente
organizados e arquivados no Sistema de Auditoria Interna (SADIN). Contudo,
considerando que esta unidade de auditoria interna ndo disponibiliza de equipamento de



digitalizacdo, nem todos os papéis de trabalho foram inseridos no Sistema SADIN,
sendo certo, entretanto, que a versdo fisica dos mesmos estdo inseridos no Arquivo
desta unidade de auditoria (Processo N° 23065. 003459/2018-43).

I1) ESCOPO DO TRABALHO

15% (quinze por cento) dos processos de licitagdo na modalidade de dispensa,
inexigibilidade e pregdo, a serem selecionados conforme critério de relevancia,
materialidade e criticidade.

I11) AMOSTRA AUDITADA:

Inicialmente foram selecionados 15 (quinze) processos, sendo 03 (trés) na modalidade
pregdo, 02 (dois) processos de dispensa de licitagdo e 10 (dez) processos de
inexigibilidade. Porém, mediante a justificativa apresentada pela CASS/Proginst para
ndo disponibilizacdo de 02 (dois) dos processos selecionados pela equipe técnica foram
analisados apenas 13 (treze) processos, sendo 02 (dois) na modalidade pregdo, 09
(nove) processos de inexigibilidade; mantendo-se o mesmo quantitativo para as
dispensas de licitacéo.

A analise de auditoria foi realizada nos processos seguintes, com foco na observagao do
cumprimento dos procedimentos e formalidades processuais:

Processo n° Objeto Valor R$

23065.032605/2017- |Dispensa de licitagdo para  contratacdolValor R$:
67 emergencial de terceirizacdo de pessoal para a3.080.513,46
divisdo de transportes, restaurante universitario e

Dispensa de Licitagdo ~
manutencao.

23065.038223/2017- |Contratacdo de empresa especializacdo nalValor R$:
A7 prestacdo de servigos de impressdo de livro "A6.600,00
circulacdo  discursiva: entre  produgdo e

Dispensa de Licitacdo )
P ¢ reconhecimento".

23065.006776/2017- | Aquisicdo de diploma de diploma para graduacao[Valor R$:
31 e pos-graduacdo emitido pela Casa da Moeda do{107.410,00

Inexigibilidade Brasil.




23065.008833/2017-
16 Inexigibilidade

Pagamento de anuidade do grupo Coimbra de
dirigentes de universidades brasileiras - exercicio

Valor R$:

017 10.000,16
23065.014232/2017- |Inscricdo em curso lIgor Duarte Cavalcante.Valor R$:
42 Lotacdo GSG/SINFRA, SIAPE: ***4431. Curso: 3.790.00
Inexigibilidade Alte_ragﬁes_ e aditivos aos contratos ’
administrativos. Periodo: 17/05 a 19/05. Local:
Sao Paulo/SP
23065.015536/2017- |Pagamento de inscricdo dos servidores BiancaValor R$:
27 Teixeira Jacinto, lotada no setor de gestdo de7 369.50
Inexigibilidade processos e informagéo; I?amel Pontes Silva,
lotado no setor de gestdo de processos e
informagdo; Reinaldo Cabral Silva Filho, lotado
no setor de gestdo de processos e informacdo; no
curso "Ciclo BPM: da estratégia A medicdo a ser
realizado no periodo de 26/06/2017 a 30/06/2017,
no Rio de Janeiro-RJ.
23065.023319/2017- [Pagamento de 23 inscri¢bes para participacdo de[Valor R$:
19 Inexigibilidade servidores no XXII Congresso Internacional do21 850.00
Secretariado Brasileiro no periodo de 26 a 28 de| '
outubro de 2017 em S&o Paulo/SP.
23065.023973/2017- | Pagamento de inscricdo para participacdo delValor R$:
14 servidores no XXII Congresso Brasileiro de17 746.73
Inexigibilidade Biblioteconomia e Documentacéo
23065.025441/2017- |[Pagamento de inscricdao de servidores no XXXVII| Valor R$:
11 encontro nacional de d_irig_ent_es de pessc_)al e 5 250 00
Inexigibilidade recursos humanos das instituices federais de '
ensino, de 12 a 15 de setembro de 2017, em
Goiania/GO. A emissdo do emprenho deve ser na
modalidade global.
23065.026237/2017- |Pagamento de inscricbes para as servidorasValor R$:
18 Carolina Conde e S& e Eliana Silva de Almeida, 890,00
Inexigibilidade do PITE/PROPEP, no evento "272 Conferencia da

Associacdo Nacional de entidades promotoras de




empreendimentos inovadores - ANPROTEC", que
acontecerd no Rio de Janeiro/RJ, no periodo de 23
a 26/10/2017.

23065.038236/2017- |Contratacdo de servicos de manutencdo/troca delValor R$:
16 Inexigibilidade pecas do sistema de cromatografia liquida de alta29.914,68
eficiéncia HPLCS (PROSTAR 230).

23605.032284/2017- |Contratacdo de empresa especializada na recargaValor R$:
09 de cartuchos de tinta e toner; trocas de cilindro e

Pregiio 27/2017 chips compativeis. 208.480,88

23065.025650/2017- |Contratagdo de empresa para realizacdo da VIl|Valor R$:
65 Pregdo 22/2017  |bienal do livro de Alagoas. 414.556.07

IV) RESULTADO DOS EXAMES
1.1. ACHADOS DE AUDITORIA

1.1.1. CONSTATACAO 01

Auséncia de atestado que comprove a exclusividade do fornecedor, conforme art.
25, 1, da Lei 8.666/93.

a) Evidéncia:

Processo N° 23065.14232/2017-42 - Inexigibilidade n°® 19/2017 (Inscricdo de servidor
no curso Alteracdes e aditivos aos contratos administrativos, em S&o Paulo, no periodo
de 17 a 19/05 de 2017).

Processo N° 23065.023319/2017-19 - Inexigibilidade n°34/2017 (Inscricdo de
servidores no XXII Congresso Internacional do Secretariado Brasileiro, em S&o Paulo,
no periodo de 226 a 28 de outubro de 2017).

Processo N° 23065.023973/2017-14 - Inexigibilidade n°35/2017 (Inscricdo de
servidores no XXVII Congresso Brasileiro de Biblioteconomia e Documentacéo).



Processo N° 23065.025441/2017-11 - Inexigibilidade n° 41/2017 (Pagamento de
inscricdo de servidores no XXXVII Encontro Nacional de Dirigentes de Pessoal e
Recursos Humanos das instituicbes Federais de Ensino, em Goiania/GO, no periodo de
12 a 15/09/2017).

Processo N° 23065.008833/2017-16 - Inexigibilidade n° 11/2017 (Pagamento de
anuidade do Grupo Coimbra de Dirigentes de Universidades Brasileiras- exercicio
2017).

Processo N° 23065.023973/2017-14 - Inexigibilidade n° 35/2017 (Pagamento de
inscricdo de servidores para participagdo no XXVII Congresso Brasileiro de
Biblioteconomia e Documentacao).

Processo N° 23065.026237/2017-18 - Inexigibilidade n° 44/2017 (Pagamento de
inscricdo de servidores na "27% Conferéncia da Associacdo Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos Inovadores - ANPROTEC", no Rio de Janeiro/RJ, no
periodo de 23 a 26/10/2017.

b) Fato:

N&do ha, nos processos evidenciados, declaracdo que comprova a exclusividade do
prestador de servigos.

c¢) Causa:

Auséncia de rigoroso procedimento de averiguacdo da documentacdo necessaria a
instrucdo dos processos de licitacao.

RECOMENDACOES:

Recomendacédo 01: Que a CASS/Proginst providencie a inser¢do, no processo, das
declaragfes de exclusividade do prestador de servicos, em cumprimento aos
mandamentos legais.

Recomendacdo 02: Que a CASS/Proginst, ou setor responsavel, promova sempre a
inclusdo nos processos licitatorios de declaragdo de exclusividade do prestador de
servicos, quando necessario ao procedimento licitatorio.

1.1.2. CONSTATACAO 02

Auséncia de ratificacdo da inexigibilidade de licitacdo e sua publicagdo na
Imprensa Oficial.

a) Evidéncia:



Processo N° 23065.025441/2017-11 - Inexigibilidade n° 41/2017 (Pagamento de
inscricdo de servidores no XXXVII Encontro Nacional de Dirigentes de Pessoal e
Recursos Humanos das instituicbes Federais de Ensino, em Goiania/GO, no periodo de
12 a 15/09/2017).

Processo N° 23065.015536/2017-27 - Inexigibilidade n° 21/2017 (Pagamento de
inscricdo de servidores para participacdo no Curso "Ciclo BPM: da estratégia a edicao",
no Rio de Janeiro/RJ, no periodo de 26 a 30/06/2017).

Processo N° 23065.026237/2017-18 - Inexigibilidade n° 44/2017 (Pagamento de
inscricdo de servidores na "27% Conferéncia da Associacdo Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos Inovadores - ANPROTEC", no Rio de Janeiro/RJ, no
periodo de 23 a 26/10/2017.

b) Fato:

N&o ha nos processos evidenciados a copia do documento constando a ratificacdo da
inexigibilidade e as copias da sua publicacdo na Imprensa Oficial.

¢) Causa:

Auséncia de rigoroso procedimento de averiguacdo da documentacdo necessaria a
instrucé@o dos processos de licitacao.

RECOMENDACOES:

Recomendacdo 01: Que a CASS/Proginst estabeleca mecanismos de controle para
sempre promover a publicacdo na Imprensa Oficial do ato de ratificagdo de
inexigibilidade de licitacdo, procedendo, ainda, a juntada ao processo licitatorio
documento que comprove o referido ato de publicagéo.

1.1.3. CONSTATACAO 03
Auséncia dos atos de adjudicacdo da licitacao.

a) Evidéncia:

Processo N° 23065.025650/2017-65 - Pregdo PE 22/2017 (Contratacdo de empresa para
realizacdo da "VIII Bienal do Livro de Alagoas").

b) Fato:
N&o ha no processo os atos de adjudicacdo do objeto de licitacdo.

c¢) Causa:



RECOMENDACOES:

Recomendacdo 01: Que a CASS/Proginst adote mecanismos de controle para
promover a juntada nos procedimentos licitatorios de documento que comprove a
adjudicacao do objeto de licitacdo, quando ocorrer a adjudicacéo.

1.1.4. CONSTATACAO 04
Numeragao incorreta de folhas do processo.

a) Evidéncia:

Processo N° 23065.023973/2017-14 - Inexigibilidade n°35/2017 (Inscricdo de
servidores no XXVII Congresso Brasileiro de Biblioteconomia e Documentagéo).

Processo N° 23065.025441/2017-11 - Inexigibilidade n° 41/2017 (Pagamento de
inscricdo de servidores no XXXVII Encontro Nacional de Dirigentes de Pessoal e
Recursos Humanos das instituicbes Federais de Ensino, em Goiania/GO, no periodo de
12 a 15/09/2017).

b) Fato:
Hé& auséncia/erros na numeracdo das paginas dos processos evidenciados.

c¢) Causa:

Auséncia de rigoroso procedimento de averiguacdo da documentacdo necessaria a
instruc@o dos processos de licitacao.

RECOMENDACOES:

Recomendacéo 01: Que a CASS/Proginst providencie a correta numeracao das paginas
dos processos evidenciados e que adote mecanismos de controle interno para garantir a
correta sequéncia de numeracdo de folhas dos processos de licitagdo., para o fim de
evitar quebra de numeragdo que possa suscitar supressdo indevida de folhas do
processo.

1.1.5. CONSTATACAO 05

Auséncia de documento que ateste a autorizagdo do ordenador de despesas para o
pagamento.

a) Evidéncia:



Processo N° 23065.015536/2017-27 - Inexigibilidade n® 21/2017 (Pagamento de
inscri¢do de servidores para participacdo no Curso "Ciclo BPM: da estratégia a edicéo",
no Rio de Janeiro, no periodo de 26 a 30/06/2017).

b) Fato:

Auséncia no processo evidenciado da assinatura do ordenador de despesas autorizando
0 pagamento.

c¢) Causa:

Auséncia de rigoroso procedimento de averiguacdo da documentacdo necessaria a
instrucé@o dos processos de licitacao.

RECOMENDACOES:

Recomendacéo 01: Que o DCF abstenha-se de efetuar pagamento sem a competente
autorizagédo do ordenador de despesa.

1.1.6. CONSTATACAO 06

Auséncia da fundamentacdo que comprove a hipotese de inexigibilidade de
licitacéo.

a) Evidéncia:

Processo N° 23065.025441/2017-11 - Inexigibilidade n° 41/2017 (Pagamento de
inscricdo de servidores no XXXVII Encontro Nacional de Dirigentes de Pessoal e
Recursos Humanos das instituicdes Federais de Ensino, em Goiania/GO, no periodo de
12 a 15/09/2017).

b) Fato:

No referido processo ndo consta copia do documento que comprove a hipétese de
inexigibilidade de licitag&o.

c¢) Causa:

Auséncia de rigoroso procedimento de averiguacdo da documentagdo necessaria a
instrucé@o dos processos de licitacao.

RECOMENDAGCOES:

Recomendacdo 01: Que a CASS/Proginst providencie a juntada aos processos
evidenciados da copia do documento que ateste a hipoOtese de inexigibilidade do
procedimento de licitacdo.



Recomendacéo 02: Que a CASS/Proginst instrua todos os processos de inexigibilidade
de licitacdo com o documento habil atestar a hipoOtese de inexigibilidade do
procedimento licitatério.

1.1.7. CONSTATACAO 07
Processo ndo apresenta o comprovante da divulgacao do resultado da licitacao.

a) Evidéncia:

Processo N° 23065.025650/2017-65 - Pregdo PE 22/2017 (Contratacdo de empresa para
realizacdo da "VIII Bienal do Livro de Alagoas").

b) Fato:
Auséncia no processo do comprovante da divulgacgéo do resultado da licitagéo.

c¢) Causa:

Auséncia de rigoroso procedimento de averiguacdo da documentacdo necessaria a
instrucé@o dos processos de licitacao.

RECOMENDACOES:

Recomendacdo 01: Que a CASS/Proginst junte ao processo comprovante da
divulgacéo do resultado da licitacdo ou justificativa para a auséncia do mesmo.

1.1.8. CONSTATACAO 08
Erro na classificacdo contabil da nota de empenho 2017NE801548.

a) Evidéncia:

Processo N° 23065.038223/2017-47 - Dispensa de Licitagdo n® 11/2017 (Contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de impressdo de livro "A circulacdo
discursiva entre producao e reconhecimento”).

b) Fato:

A nota de empenho n° 2017NE801548 consta nos autos com classificacdo de empenho
global. Contudo, a hipotese é de empenho ordinario.

¢) Causa:
Classificacdo incorreta de modalidade de empenho.

RECOMENDACOES:



Recomendacédo 01: Que o DCF, ao emitir as notas de empenho, observe sua
classificacdo contabil, levando em consideracdo a normativa legal aplicada.

V)  CONCLUSAO

E dever institucional da unidade de auditoria interna da UFAL prestar assessoramento a
alta gestdo e, para tanto, realiza acdes previstas nos normativos aplicaveis as suas
atividades com a finalidade de cumprir com obrigacéo legal imposta.

Em atendimento a Portaria N° 006/2018-AG/UFAL, a equipe técnica desta unidade de
auditoria interna vem considerar que a presente atividade de auditoria fora realizada,
constatando-se regular atendimento na instru¢do de processos de licitacdo pela Ufal,
sugerindo-se a remessa do presente relatério ao Gabinete Reitoral para ciéncia,
com o posterior envio dos autos a CASS/Proginst e ao DCF, haja vista existirem
recomendacdes a serem cientificadas as referidas unidades administrativas, devolvendo-
se 0 presente processo a Auditoria Geral para monitoramento do atendimento das
recomendacdes.

Por fim, com vistas a publicacdo do presente relatério de auditoria na internet (sitio
eletronico wwwe.ufal.br/transparencia), solicitamos manifestacdo do Gabinete Reitoral e
da(a) unidade(s) auditada(s) quanto a eventual existéncia de informacdes ou trechos
considerados sigilosos, indicando o enquadramento nas hipoteses legais de sigilo e as
respectivas justificativas, entendendo-se o siléncio como autorizacdo para a
publicagéo.

VII) INFORMAQ()ES COMPLEMENTARES:
a) Areas, unidades e setores auditados: CAS/Proginst e DCF.

b) Cronograma executado:

Fase de planejamento: 06/02/2018 a 06/02/2018.
Fase de execucdo: 07/02/2018 a 20/04/2018.
Fase de relatoria: 23/04/2018 a 28/04/2018.

¢) Recursos utilizados:

Humanos: 02 servidores da Auditoria Geral (Alexsandra Cristina da Silva e Marcio
Bomfim de Aradjo).

Materiais: papelaria e escritorio.
Financeiros: ndo houve dispéndios.

d) Técnicos Responsaveis pelo Relatorio:




Coordenador: Marcio Bomfim de Aradjo
Equipe de Apoio: Alexsandra Cristina da Silva

Maceio, 17 de outubro de 2018.

Marcio Bomfim de Aradjo
Coordenador da Equipe de Auditoria

Alexsandra Cristina da Silva
Membro da Equipe de Auditoria

Thyago Bezerra Sampaio
Auditor Geral Protempore da UFAL



