%
2.6

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL

Auditoria Geral - AG

RELATORIO DE AUDITORIA N° 022/2016

Em atendimento a determinacéo contida na Ordem de Servi¢o n° 011/2016, a Auditoria
Geral da Universidade Federal de Alagoas apresenta RELATORIO DE AUDITORIA,
RELATIVA A ACAO DE ACOMPANHAMENTO NA AREA DE OBRAS
REALIZADAS NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS,
OBSERVANDO A COMPATIBILIDADE DOS PROJETOS PROGRAMADOS
COM O DEVIDO CRONOGRAMA DE ANDAMENTO E EXECUC}AO DAS
OBRAS REALIZADAS, em estrito cumprimento ao Plano Anual de Atividades da
Auditoria Interna — PAINT 2016.

) INTRODUCAO

O presente relatério de auditoria apresenta os resultados da Acdo Global AG003/2016
do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna da UFAL para 0 ano de 2016, cujo
objetivo ¢ PROCEDER AO ACOMPANHAMENTO NA AREA DE OBRAS
REALIZADAS NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS, OBSERVANDO A
COMPATIBILIDADE DOS PROJETOS PROGRAMADOS COM O DEVIDO
CRONOGRAMA DE ANDAMENTO E EXECUCAO DAS OBRAS REALIZADAS.

Com frequéncia os 6rgdos de controle realizam acfes de auditoria nas obras de
construcdo civil realizadas pela UFAL. Anualmente, a Auditoria Geral da UFAL inclui
em seu Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna acdo para averiguacdo dos
aspectos de legalidade, eficiéncia e eficacia das obras na Universidade. Impende
destacar que o PAINT da UFAL é submetido a avaliacdo da CGU, sendo recomendado
por essa Controladoria que a atividade de auditoria em obras esteja presente no
planejamento anual da unidade de auditoria interna da Universidade.

Diante da previsdo no PAINT 2016 da UFAL, a Auditoria Geral deu inicio aos
trabalhos de auditoria sobre obras da UFAL, solicitando da Superintendéncia de
Infraestrutura (Sinfra), por meio do Memorando N° 028/2016/AG-UFAL, que
fornecesse relacdo contendo as obras de construcéo civil da UFAL em execugdo no ano
de 2016 e aquelas concluidas nos anos de 2014 e 2015.

Considerando o escopo da atividade previsto no PAINT 2016 (10% dos projetos
executados pelo setor de obras), bem como considerando o nimero de técnicos de



auditoria disponiveis para a execucdo da atividade, foram selecionadas 04 (quatro) obras
para serem auditadas, a saber:

N° DO NOME DA OBRA STATUS N° VALOR DA
PROCESSO CONTRATO| OBRA
23065.030994/2014-(Contratacdo de empresa de engenharis ANDAMENTO| 41/2014 R$
43 especializada para execugdo de obral 2.589.310,16

referente a Construgdo da Unidade
Docente Assistencigl 3° Centro Saude
- FAMED/MACEIO

23065.012274/2015-ICBS7 - ANATOMIA EM 01/2016 R$

87 ANDAMENTO 832.558,76
23065.010313/2010-OBRA DE CONSTRUCAO DO|CONCLUIDA | 22/2010 R$

05 PREDIO DO ALMOXARIFADO 502.188,99

CENTRAL, NO CAMPUS A. C.
SIMOES/UFAL

23065.022449/2010-jobra de construgcdo de Restaurante]l CONCLUIDA | 57/2010 R$

50 Universitario, a ser instalado no 2.004.164,10
imével de propriedade da UFAL,
sittado na Av. Lourival de Melo
Mota, s/n°, Campus A. C. Simdes,
Tabuleiro do Martins, Maceié -
Alagoas

Ao ser solicitado da Sinfra a disponibilizacdo dos processos acima selecionados, aquela
Superintendéncia explicou, através do Memorando Memo. n° 50/2016 -
GPOS/SINFRA/UFAL, que o Processo N° 23065.003994/2014-43 (Contratacdo de
empresa de engenharia especializada para execucdo de obra referente & Construcéo da
Unidade Docente Assistencial 3° Centro Saide - FAMED/MACEIO) ndo seria
encaminhando & Auditoria Geral pois encontrava-se, & época, na Coordenacdo de
Contratos para elaboracao do termo de aditivo contratual, motivo pelo qual esta unidade
de auditoria excluiu do escopo de auditoria a referida obra de construcao civil.

Uma vez recebidos os demais processos das obras selecionadas para a atividade de
auditoria, a equipe técnica passou a analisar 0s autos, aplicando checklist elaborado pelo
Forum da Associacdo dos Servidores Integrantes das Auditorias Internas do Ministério
da Educacdo (FONAITec - disponivel no endereco eletrénico http://fonai-
mec.com.br/checklist/checklist1343140640.pdf).



http://fonai-mec.com.br/checklist/checklist1343140640.pdf
http://fonai-mec.com.br/checklist/checklist1343140640.pdf

Apbs a analise dos autos dos processos das obras selecionadas, esta unidade de auditoria
interna expediu a Solicitacdo de Auditoria N° 082/2016/AG-UFAL relatando a Sinfra as
constatacBes encontradas pela equipe técnica de auditoria, franqueando aquela
Superintendéncia que apresentasse seus esclarecimentos, tendo a Sinfra expedido o
Memorando Memo. n°® 99/2016 - GPOS/SINFRA/UFAL com as mainfestacOes
pertinentes.

Se faz mister ressaltar que, no decorrer dos trabalhos de auditoria, um dos servidores
designados para compor a equipe técnica teve que se afastar de suas atividades para
tratamento de saude, aléem do que um dos técnicos de auditoria designados para compor
a equipe executava também outras atividades de auditoria, inclusive de coordenagéo de
outras atividades, motivo pelo qual a finalizacdo do presente relatério de auditoria dar-
se-4 apenas nesta data.

Registre-se ainda que o presente trabalho de auditoria limitou-se a analise dos aspectos
legais do procedimento licitatorio, debrucando-se sobre as fases de planejamento, de
projeto, formalizacdo do processo licitatorio, edital, qualificacdo e julgamento, e
formalizacdo do contrato.

O trabalho foi desenvolvido no Campus A. C. Sim@es da Universidade Federal de
Alagoas.

Ressalta-se que no desempenho das atividades nenhuma restricdo foi imposta quanto ao
método ou extensdo de nossos trabalhos. Os procedimentos para execucdo dos exames
de auditoria foram aplicados de acordo com a natureza e atividade da unidade auditada.

Os achados de auditoria foram extraidos de papéis de trabalho, que estdo devidamente
organizados e arquivados no Sistema de Auditoria Interna (SADIN) e no Arquivo desta
unidade de auditoria (Processo N° 23065.011894/2016-80).

I1) ESCOPO DO TRABALHO

10% dos projetos de construcdo civil executados pela UFAL, tendo como ponto de
partida o processo de licitagdo que serviu de base para todo o procedimento de
realizacdo da construcédo a ser analisada.

I11) AMOSTRA AUDITADA:

03 (trés) obras de construcéo civil realizadas pela UFAL. Foram as seguintes as obras
analisadas:

Processo N° 23065.012274/2015-87
Obra: ICBS7 - ANATOMIA
Contrato N° 01/2016

Valor contratado: R$ 832.558,76



Processo N° 23065.010313/2010-05

Obra: OBRA DE CONSTRUQAO DO PREDIO DO ALMOXARIFADO CENTRAL,
NO CAMPUS A. C. SIMOES/UFAL

Contrato N° 22/2010

Valor contratado: R$ 502.188,99

Processo N° 23065.022449/2010-50

Obra: OBRA DE CONSTRUQAO DE RESTAURANTE UNIVERSITARIO, A SER
INSTALADO NO IMOVEL DE PROPRIEDADE DA UFAL, SITUADO NA AV.
LOURIVAL DE MELO MOTA, S/N°, CAMPUS A. C. SII\/I@ES, TABULEIRO DO
MARTINS, MACEIO — ALAGOAS.

Contrato N° 57/2010

Valor contratado: R$ 2.004.164,10

IV) RESULTADO DOS EXAMES
1.1. INFORMACOES RELEVANTES

1.1.1. INFORMACAO 01

Significativo avanco e melhoria na formalizacdo de processos de contratacdo de
empresas para execucao de obras de construcao civil na UFAL.

a) Evidéncia:
Pecas processuais do Processo N° 23065.012274/2015-87 (ICBS7 - ANATOMIA).

b) Fato:

Formalizacdo e instrucdo processual adequada dos autos (pertinente a fase de autuacao
do processo até assinatura do contrato com a empresa vencedora), com significativo
avanco em relacdo a processos anteriores de contratacdo de empresas para execucgdo de
obras de engenharia civil pela UFAL.

1.2. ACHADOS DE AUDITORIA

1.2.1. CONSTATACAO 01

PROCESSO N° 23065.010313/2010-05

Construgéo do prédio do Almoxarifado Central no Campus A. C. Simdes
Tomada de Pregcos N° 01/2010



Registro de auséncia de representacdo de empresa licitante em ata de sesséo de
abertura e julgamento dos envelopes estando, entretanto, juntado aos autos termo
de representacdo da mesma empresa.

a) Evidéncia:

Ata de sessdo de abertura e julgamento das propostas (fls. 485) com registro de auséncia
de representagdo da empresa Uchoa Construcdes sendo que as fls. 405 consta termo de
desisténcia de interposicao de recurso assinado por representante da mesma empresa.

b) Fato:

No Processo N° 23065.010313/2010-05 (obra de construcdo do prédio do Almoxarifado
Central no Campus A. C. Simdes - Tomada de Precos N° 01/2010) consta informacéo as
fls. 485, na ata de abertura e julgamento dos envelopes, que a empresa Uchoa
Construcdes ndo estava representada na sessao licitatoria. No entanto, consta as fls. 405
um termo de desisténcia de interposicdo de recurso assinado por representante da
empresa Uchoa Construces.

c¢) Causa:

Falha na diligéncia de registro da ata de sessdo de abertura e julgamento das propostas
das empresas licitantes.

INFORMACOES DO SETOR AUDITADO:

Por meio do Memo. n° 99/2016 - GPOS/SINFRA/UFAL a Geréncia de Projetos, Obras
e Servicos de Engenharia da Sinfra informou que a constatacdo procede e sugeriu que
"a Sinfra entre em contato com a Comisséo de Licitacdo da época para que os devidos
esclarecimentos sejam prestados, considerando 30(trinta) dias um prazo razoavel para
a prestacao das informacdes”.

ANALISE DA AUDITORIA:

A Auditoria Geral entende razoavel a proposta da GPOS em solicitar da Comissao de
Licitagdo da época os devidos esclarecimentos sobre o ocorrido. Porém, entende ser
necessaria a adocdo de medidas com a finalidade de evitar novas ocorréncias
semelhantes.

RECOMENDAGCOES:

Recomendacdo 01: Que a Sinfra colha da Comissdo de Licitacdo da época 0s
esclarecimentos para o ocorrido, no prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento do
presente relatério de auditoria.

Recomendacéo 02: Que sejam adotados mecanismos de controle para evitar que
empresa licitante que ndo compareceu em sessao de procedimento licitatorio assine
qualquer documento pertinente a sessao em que esteve ausente.



1.2.2. CONSTATACAO 02

PROCESSO N° 23065.010313/2010-05

Construcéo do predio do Almoxarifado Central no Campus A. C. Simdes
Tomada de Precos N° 01/2010

Nao atendimento de recomendagdes exaradas pelo 6rgdo de assessoria juridica da
UFAL em parecer constante de processo licitatorio.

a) Evidéncia:

Parecer expedido pela Procuradoria Federal (fls. 101/102) que ndo teve suas
recomendacdes atendidas pela Sinfra.

b) Fato:

Consta a fls. 101/102 parecer ofertado pela Procuradoria Federal da UFAL
recomendando que a Sinfra procedesse a colheita da autorizacdo da obra pela Magnifica
Reitora e que anexasse aos autos 0s projetos arquitetonicos e de engenharia compilados
em CD ou DVD (com o intuito de manté-los em meio seguro os referidos documentos
além de evitar utilizacdo desnecessaria de papel). A Sinfra, em continuidade ao processo
licitatorio, procedeu a publicacdo do edital sem o devido atendimento das
recomendacdes da Procuradoria Federal.

c¢) Causa:

Auséncia de diligéncia no atendimento das recomenda¢fes do 6rgao de assessoramento
juridico da UFAL.

INFORMACOES DO SETOR AUDITADO:

Por meio do Memorando Memo. n°® 99/2016 - GPOS/SINFRA/UFAL a Geréncia de
Projetos, Obras e Servi¢cos de Engenharia da Sinfra informou que consta as fls. 01 do
processo declaracdo simples do Reitor em que ha autorizacdo de providéncias. Ainda,
quanto a recomendacdo da PF sobre a gravacao dos projetos em midia de CD ou DVD
informa que ndo foram localizados os arquivos contendo 0s projetos, ressaltando,
entretanto, ndo ter sido motivo de prejuizos para a 0 bom andamento do processo.

ANALISE DA AUDITORIA:

Visando seguranca e agilidade no manuseio dos projetos das obras, demonstra-se
recomendavel que a GPOS instrua o processo com midia magneética de CD ou DVD
contendo os arquivos digitais das obras de construcao civil.



RECOMENDACOES:

Recomendacédo 01: Que a Sinfra, por meio da GPOS, adote mecanismos para
disponibilizar, nos processos de construcdo civil de obras na UFAL, em midias de CD
ou DVD, arquivos digitais contendo os projetos das obras, garantindo, a um s6 tempo,
seguranca no acesso e manuseios dos projetos, bem como evitando utilizagdo
desnecessaria de papel.

Recomendacédo 02: Que a Sinfra colha junto aos responsaveis pelo processo a época 0s
esclarecimentos sobre o ocorrido, num prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento
do presente relatério de auditoria.

1.2.3. CONSTATACAO 03

PROCESSO N° 23065.010313/2010-05

Construcéo do predio do Almoxarifado Central no Campus A. C. Simdes
Tomada de Precos N° 01/2010

Auséncia de termo de aditivo contratual, mesmo havendo minuta e atesto da
necessidade de aditivacao do contrato.

a) Evidéncia:

Auséncia de insercdo nos autos do termo de aditivo contratual originado da minuta de
fls. 518.

b) Fato:

A empresa contratada solicitou aditamento contratual de prazo para obra, tendo a Sinfra
concordado e preparado a minuta do respectivo aditivo juntado as fls. 518. Nao consta
nos autos, entretanto, o termo aditivo devidamente assinado.

¢) Causa:
Falha na instrugéo processual.

INFORMACOES DO SETOR AUDITADO:

Por meio do Memorando Memo. n° 99/2016 - GPOS/SINFRA/UFAL a Geréncia de
Projetos, Obras e Servigos de Engenharia da Sinfra informou que ha& nos autos
solicitacdo de dilacdo do prazo de execucéo por parte da empresa contratada, o que foi
aceito pela fiscalizagdo e pela GPOS a época, submetendo minuta a PF e obtendo a sua
chancela. Informou ainda que consta as fls. 525 que a Divisdo de Contratos da Sinfra
solicitou o envio do termo aditivo para a assinatura da Magnifica Reitora. No entanto,
ndo h& assinatura da Superintendéncia a época remetendo o processo ao Gabinete,
gerando duvida acerca da formalizagdo do referido termo.



ANALISE DA AUDITORIA:

N&o ha nos autos qualquer elemento que comprove ter sido formalizado o termo de
aditivo de prazo pleiteado pela empresa contratada e aceito pelo fiscal da obra, gerando
duvida.

RECOMENDACOES:

Recomendacdo 01: Que a Sinfra abstenha-se de considerar aditivado o prazo de
concluséo de qualquer obra de construcéo civil da UFAL sem a devida formalizacdo do
respectivo termo de aditivo do contrato.

Recomendacdo 02: Que a Sinfra contacte os responsaveis pela obra a época para que
prestem os devidos esclarecimentos sobre o ocorrido, num prazo de 30 (trinta) dias a
contar do recebimento do presente relatorio de auditoria.

1.2.4. CONSTATACAO 04

PROCESSO N° 23065.010313/2010-05

Construcdo do predio do Almoxarifado Central no Campus A. C. Simdes
Tomada de Precos N° 01/2010

Auséncia de termo de recebimento definitivo da obra pela UFAL.

a) Evidéncia:

Consta as fls. 530 que a obra foi recebida provisoriamente pela Sinfra, sem entretanto
constar nos autos o termo de recebimento definitivo da obra.

b) Fato:

As fls. 530 consta o termo de recebimento provisorio da obra pela Sinfra. No entanto,
ndo ha nos autos o termo de recebimento definitivo da obra.

c¢) Causa:
Falha na instrugdo documental do processo.

INFORMACOES DO SETOR AUDITADO:

Por meio do Memorando Memo. n°® 99/2016 - GPOS/SINFRA/UFAL a Geréncia de
Projetos, Obras e Servicos de Engenharia da Sinfra afirmou a procedéncia da
constatacao.

ANALISE DA AUDITORIA:



Faz-se necessario que a Sinfra adote mecanismos rigidos de controle de recebimento
provisorio e definitivo de obras de construcdo civil, responsabilizando os agentes
responsaveis por recebimento indevido.

RECOMENDACOES:

Recomendacéo 01: Que a Sinfra adote mecanismos de modo a coibir recebimento, seja
provisorio, seja definitivo, de obra de construgdo civil na UFAL sem a devida
formalizacdo do respectivo termo de recebimento.

Recomendacéo 02: Que a Sinfra junte ao processo o termo de recebimento definitivo
da obra no prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento do presente relatério de
auditoria.

1.2.5. CONSTATACAO 05

PROCESSO N° 23065.012274/2015-87
Projeto de adequacéo do Bloco 7 do ICBS
Tomada de Precos N° 02/2015

Consta no processo a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do projeto da
rede elétrica sem numeracao, impossibilitando a verificacao de autenticidade junto
ao Conselho Regional de Engenharia.

a) Evidéncia:

As fls. 83/84 consta a ART do projeto da rede elétrica da obra. A referida ART n&o
contem o N° e nem foi possivel verificar sua autenticidade no sitio eletrénico do CREA-
AL.

b) Fato:

A ART de fls. 83/84 ndo contém numeracdo de identificacdo, o que impossibilitou a
averiguacao de sua autenticidade no sitio eletrénico do CREA/AL (endereco eletronico
https://crea-al.sitac.com.br/app/view/sight/externo?form=ConsultarArt). Consta ainda
na referida ART aposi¢cdo de marca d'agua no documento indicando se tratar de
RASCUNHO (DOCUMENTO SEM VALIDADE).

c¢) Causa:
Falha na averiguacédo de autenticidade da Anotacdo de Responsabilidade Técnica.

INFORMACOES DO SETOR AUDITADO:

Por meio do Memorando Memo. n°® 99/2016 - GPOS/SINFRA/UFAL a Geréncia de
Projetos, Obras e Servicos de Engenharia da Sinfra informou que tal fato ocorreu
porque o documento em comento ainda esta registrado como rascunho, aguardando a


https://crea-al.sitac.com.br/app/view/sight/externo?form=ConsultarArt

quitacdo do respectivo boleto cujo pagamento ficou comprovado através de documento
localizado na fls. 85 dos autos. Somente ap0s a quitacdo do valor cobrado é que a ART
é registrada automaticamente, sendo gerado seu nimero para que possa ser consultada
no sistema.

ANALISE DA AUDITORIA:

Faz-se necessario que a Sinfra exer¢a maior controle acerca da juntada, aos autos de
processos de obras, das Anotacfes de Responsabilidade Técnica, mantendo atualizadas
as ART's vélidas.

RECOMENDACOES:

Recomendacédo 01: Que a Sinfra adote mecanismos de controle para exigir que sejam
anexados aos autos de processos de obras de construcédo civil as competentes e vélidas
AnotacGes de Responsabilidade Técnica dos projetos, evitando a auséncia de ART
devidamente registrada.

Recomendacdo 02: Que a Sinfra colha a ART valida e devidamente registrada do
projeto da rede elétrica da obra, no prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento do
presente relatério de auditoria.

1.2.6. CONSTATACAO 06

PROCESSO N° 23065.012274/2015-87
Projeto de adequacéo do Bloco 7 do ICBS
Tomada de Precos N° 02/2015

Planilha orcamentaria da obra de adequacgdo do Bloco 07 do ICBS elaborada pela
Sinfra sem indicativo de fonte de composicéo de itens.

a) Evidéncia:

Planilna orcamentaria de fls. 89/99 com indicativo "COMPOSICAQ" na coluna
FONTE, sem especificar qual a origem da fonte de referéncia.

b) Fato:

A planilna orgcamentaria de fls. 89/99, na coluna FONTE, contém indicativo
"COMPOSICAQ" sem especificar qual a origem da fonte de referéncia, o que motivou
a adocdo de medida recomendada pela Procuradoria Federal atraves do Parecer N°
00197/2015/PROC/PFUFAL/PGF/AGU (fls. 188/191), retardando assim a marcha
processual.

c¢) Causa:



Auséncia de especificacdo de todas as fontes de composicdo de itens da planilha
orcamentaria.

INFORMACOES DO SETOR AUDITADO:

Por meio do Memorando Memo. n° 99/2016 - GPOS/SINFRA/UFAL a Geréncia de
Projetos, Obras e Servicos de Engenharia da Sinfra informou que a indicacdo das
referéncias utilizadas encontram-se nas fls. 100 a 102, onde as composi¢Oes Sao
devidamente detalhadas, incluindo a indicacdo dos indices oficiais utilizados.

ANALISE DA AUDITORIA:

Demonstra-se pertinente que a Sinfra adote mecanismos de modo a evitar imprecisdes
nas composicdes das planilhas orcamentarias que elabora para obras de construcéo civil
da UFAL, de modo a evitar retorno desnecessario dos autos do processo a Procuradoria
Federal para correc@es de detalhamento de composicoes.

RECOMENDACOES:

Recomendacdo 01: Que a Sinfra proceda com a maior clareza possivel nas
composicdes de planilhas orcamentarias que elabora pertinentes as obras de construgédo
civil, com a finalidade de evitar pronunciamentos de correcdo sugeridos pela
Procuradoria Federal, afastando-se assim possiveis retornos desnecessarios dos autos
para eventuais corregoes.

1.2.7. CONSTATACAO 07

PROCESSO N° 23065.012274/2015-87

Projeto de adequacéo do Bloco 7 do ICBS

Tomada de Precos N° 02/2015

Auséncia de assinatura do responsavel técnico do projeto elétrico.

a) Evidéncia:
Projeto elétrico de fls. 30/31 sem assinatura do responsavel técnico do projeto.

b) Fato:

Auséncia de assinatura do responsavel técnico do projeto elétrico de fls. 30/31,
contrariando o disposto na Lei N° 5194/66 em seus artigos 13 e 14.

c¢) Causa:
Falha na averiguacdo dos requisitos essenciais do projeto apresentado.

INFORMACOES DO SETOR AUDITADO:



Por meio do Memorando Memo. n°® 99/2016 - GPOS/SINFRA/UFAL a Geréncia de
Projetos, Obras e Servigos de Engenharia da Sinfra informa que acata a constatacéo.

ANALISE DA AUDITORIA:

Deve a Sinfra adotar mecanismos de modo a evitar que projetos, de qualquer natureza,
sejam anexados aos autos de processos de obras de construcdo civil sem a devida
colheita de assinatura do responsavel técnico por sua elaboracéo.

RECOMENDACOES:

Recomendacéo 01: Que a Sinfra adote mecanismos de controle interno que evitem a
juntada, aos processos de obras de construcdo civil, de projetos sem a assinatura do
responsavel técnico que elaborou o referido projeto.

Recomendacédo 02: Que a Sinfra colha a assinatura do competente responsavel técnico
do projeto elétrico (fls. 30/31), no prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento do
presente relatério de auditoria.

1.2.8. CONSTATACAO 08

PROCESSO N° 23065.012274/2015-87
Projeto de adequacéo do Bloco 7 do ICBS
Tomada de Precos N° 02/2015

Auséncia nos autos de reconhecimento de que a area de solo onde obra de
ampliacdo seria construida é adequada.

a) Evidéncia:

N&o ha nos autos qualquer documento expedido pela Sinfra atestando que a superficie
onde seria construida a obra de ampliacéo é adequada ao projeto.

b) Fato:

A Sinfra ndo atestou nos autos que a obra de ampliagdo executada seria construida em
solo adequado, em desacordo com a Lei N° 8666/93 artigo 6° inciso IX e artigo 12
inciso VI.

c¢) Causa:
Falha da instrucdo do processo.

INFORMACOES DO SETOR AUDITADO:

Por meio do Memorando Memo. n° 99/2016 - GPOS/SINFRA/UFAL a Geréncia de
Projetos, Obras e Servicos de Engenharia da Sinfra informa solicita prazo para entrar



em contato com os responsaveis pela elabora¢do dos estudos técnicos preliminares e
projeto basico para que devidos esclarecimentos sejam prestados.

ANALISE DA AUDITORIA:

Deve a Sinfra adotar mecanismos para garantir que exista nos autos atesto de que a
superficie onde sera construida a obra é adequada.

RECOMENDACOES:

Recomendacédo 01: Que a Sinfra adote mecanismos para fortalecer seus controles
internos para garantir que constem nos autos atestado de que a superficie onde sera
construida a obra é adequada.

Recomendacédo 02: Que a Sinfra contacte 0s responsaveis pela elaboracdo dos estudos
técnicos preliminares e projeto basico para que devidos esclarecimentos sejam
prestados, no prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento do presente relatorio de
auditoria.

1.2.9. CONSTATACAO 09

PROCESSO N° 23065.012274/2015-87

Projeto de adequacéo do Bloco 7 do ICBS

Tomada de Precos N° 02/2015

Nao elaboracéo do levantamento topogréafico da area onde foi realizada a obra.

a) Evidéncia:
Auséncia de levantamento topografico da area de construcao.

b) Fato:
Sinfra ndo juntou aos autos o levantamento topografico da area.

c¢) Causa:
Falha na instrugéo do processo.

INFORMACOES DO SETOR AUDITADO:

Por meio do Memorando Memo. n° 99/2016 - GPOS/SINFRA/UFAL a Geréncia de
Projetos, Obras e Servigos de Engenharia da Sinfra sugeriu apenas que lhe fosse
concedido prazo para sanear a situacao.



ANALISE DA AUDITORIA:

Demonstra-se pertinente que a Sinfra adote mecanismos para evitar auséncia de
documentos que comprovem o levantamento topografico da &rea onde seré construida a
obra executada.

RECOMENDACOES:

Recomendacéo 01: Que a Sinfra adote mecanismos de controle interno a fim de
averiguar a exigéncia de juntada de documento que comprove levantamento topografico
da area onde seré construida a obra de construcéo civil da UFAL.

Recomendacéo 02: Que a Sinfra proceda com a colheita de esclarecimentos sobre o
ocorrido juntos aos responsaveis a época pela elaboracdo dos estudos técnicos
preliminares e projeto basico, no prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento do
presente relatério de auditoria.

1.2.10. CONSTATACAO 10

PROCESSO N° 23065.012274/2015-87
Projeto de adequacéo do Bloco 7 do ICBS
Tomada de Precos N° 02/2015

Inexisténcia de documentos nos autos que atestem a atual situacdo da obra.
Inexistem ainda documentos pertinentes aos atos de fiscaliza¢éo da obra.

a) Evidéncia:

Auséncia de registros de atos fiscalizatérios da obra e da situacdo em que se encontra a
obra.

b) Fato:

N&o ha nos autos qualquer documento que comprove a atuacdo dos fiscais da obra, e
nem t&o pouco que atestem a real situacdo da obra no momento.

c¢) Causa:
Auséncia de registros do andamento da obra.

INFORMACOES DO SETOR AUDITADO:

Por meio do Memorando Memo. n° 99/2016 - GPOS/SINFRA/UFAL a Geréncia de
Projetos, Obras e Servicos de Engenharia da Sinfra informou que a obra encontra-se em
execucdo, e que sugere seja-lhe concedido prazo para colher junto 8 DAOSE (Divisédo
de Acompanhamento de Obras e Servi¢os de Engenharia) os esclarecimentos acerca da
existéncia de processos relativos ao acompanhamento da execucao e fiscalizacdo do
contrato.



ANALISE DA AUDITORIA:

Deve a Sinfra implementar mecanismos de rigido controle de atos de execugdo e
fiscalizacdo de obras de construcdo civil da UFAL, registrando todos os atos em
processo devidamente formalizado.

RECOMENDACOES:

Recomendacdo 01: Que a Sinfra proceda ao registro dos atos de execucdo e de
fiscalizacdo das obras de construgdo civil da UFAL no processo licitatorio da respectiva
obra, ou que proceda com a autuacdo de tais atos em processo apartado, fazendo
referéncia, nessa segunda hipotese, deste processo em apartado nos autos do processo
licitatorio da obra.

Recomendacdo 02: Que a Sinfra proceda a juntada aos autos do processo dos atos de
execucdo e fiscalizacdo da obra, ou que faca referéncia ao processo onde estdo
registrados tais atos caso 0s tenha feito em processo apartado, no prazo de 30 (trinta)
dias a contar do recebimento do presente relatdrio de auditoria.

1.2.11. CONSTATACAO 11
PROCESSO N° 23065.022449/2010-50

Contratacdo de empresa de engenharia para execucdo da construgdo do
Restaurante Universitario do Campus A. C. Simdes

Concorréncia N° 08/2010

Nao submissdo de minuta de aditivo contratual ao érgéo de assessoria juridica da
UFAL, contrariando o disposto no artigo 38 paragrafo tnico da Lei N° 8.666/93.

a) Evidéncia:

Aditivo contratual de prazo de fls. 660 ndo submetido a apreciacdo do 6rgao de
assessoramento juridico da UFAL.

b) Fato:

N&o submissdo de minutas de aditivos contratuais a Procuradoria Federal, a exemplo do
primeiro aditivo contratual de prazo firmado (fls. 660). Apesar de ndo invalida-las, a
apreciacdo de minuta de aditivo contratual pela assessoria juridica do 6rgdo € medida
imposta pela Lei N° 8.666/93.

c¢) Causa:
Descumprimento da legislacdo aplicavel aos contratos administrativos firmados.



INFORMACOES DO SETOR AUDITADO:

Por meio do Memorando Memo. n° 99/2016 - GPOS/SINFRA/UFAL a Geréncia de
Projetos, Obras e Servicos de Engenharia da Sinfra afirmou que a constatacéo procede e
pediu prazo para colher os devidos esclarecimento junto aos envolvidos a época.

ANALISE DA AUDITORIA:

Deve a Sinfra submeter os termos de aditivo ao 6rgdo de assessoramento juridico da
UFAL, a fim de cumprir com a legislacéo aplicavel.

RECOMENDACOES:

Recomendacgéo 01: Que a Sinfra abstenha-se de realizar aditivos contratuais de obra
sem a devida chancela do termo de aditivo pela Procuradoria Federal da UFAL.

Recomendacéo 02: Que a Sinfra colha os esclarecimentos sobre o ocorrido junto aos
envolvidos a época, no prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento do presente
relatorio de auditoria.

V)  CONCLUSAO

E dever institucional da unidade de auditoria interna da UFAL prestar assessoramento a
alta gestdo e, para tanto, realiza acdes previstas nos normativos aplicaveis as suas
atividades com a finalidade de cumprir com obrigacéo legal imposta.

No que se refere & andlise e acompanhamento na &rea de obras realizadas na
Universidade Federal de Alagoas, a auditoria realizada observou avanco significativo na
instrugcdo de processos de licitacdo de obras de construcdo civil da UFAL, a exemplo
das pecas instruidas e formalizadas nos autos do Processo N° 23065.012274/2015-87
(ICBS7 - ANATOMIA) cuja autuacdo do processo até a assinatura do contrato revelou
bom nivel de instrucdo processual.

Contudo, em todos os processos das obras auditadas foram detectadas constatagdes que
exigem da unidade técnica responsavel a adogcdo de medidas que proporcionem a
correcdo de impropriedades e que auxiliem no eficiente controle dos atos, motivo pelo
qual este relatdrio de auditoria registra as recomendacdes pertinentes.

Recomenda-se que o presente relatorio de auditoria seja encaminhado a Sinfra,
para conhecimento e ado¢ao das providéncias recomendadas.



Desta feita, em atendimento a Portaria N° 009/AG/UFAL/2016, a equipe técnica desta
unidade de auditoria interna vem considerar que a presente atividade de gestdo do
controle e assessoramento fora realizada.

VIl) INFORMACOES COMPLEMENTARES:

a) Areas, unidades e setores auditados: Superintendéncia de infraestrutura
(Sinfra).

b) Cronograma executado:

Fase de planejamento: 22/06/2016 a 23/06/2016.
Fase de execucao: 23/06/2016 a 07/09/2016.
Fase de relatoria: 08/09/2016 a 09/09/2016.

c) Recursos utilizados:

Humanos: 03 (trés) servidores (Juvenal Dias de Souza Junior - afastado por motivo de
tratamento de saude -, Marcio Bomfim de Araujo e Thyago Bezerra Sampaio).

Materiais:
Financeiros:

Tecnologicos: sitio eletronico do TCU, relatérios da CGU de auditorias em obras
publicas, sitio eletronico do FONAITec.

d) Técnicos Responsaveis pelo Relatorio:

Coordenador: Thyago Bezerra Sampaio

Equipe de Apoio: Juvenal Dias de Souza Junior, Marcio Bomfim de Araujo e Thyago
Bezerra Sampaio

Maceio, 18 de outubro de 2016.

Thyago Bezerra Sampaio
Coordenador da Equipe de Auditoria

Juvenal Dias de Souza Junior
Membro da Equipe de Auditoria



Marcio Bomfim de Aradjo
Membro da Equipe de Auditoria

Thyago Bezerra Sampaio
Membro da Equipe de Auditoria

Thyago Bezerra Sampaio
Auditor Geral ProTempore da UFAL



