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Senhor Chefe da CGRegional/AL

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de ServicOh303654 e
consoante o estabelecido na Secéo lll, Capitulo VII da Instrucdo Norr8&tiva.° 01,

de 06de abril de2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a
prestacdo de contas anapresentada peldniversidade Federal de AlagoasFAL.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no perio@d die mad de 201529 de maio

de 2015 por meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo
do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contaislgdxda
auditada, em estrita observancia as normas de auditplizg\eis ao Servico Publico
Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontse dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unidoi TCU.

Registrase que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatorim fora
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢bes Orcamentarias organizados em
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titulos e subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria fidmapor meio da Ata de Reunido realizada
entrea Diretoria de Auditoria da Area Social, da Controlad@@al da UniZo (CGU),

e a Secretaria de Educacao, da Cultura e do Dedp8eoex Educacdo, do Tribunal de
Contas da Unido (TCUjoram efetuadas asguintes analises:

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

Considerando a natureza juridica e o negécio da unidade jurisdicionada, o presente item
teve como objetivo avaliar a conformidade de duas pecas de que tratam os incisos | e |l
do art. 13 da IN TU n° 63/2010, quais sejam: o rol de responsaveis e o relatorio de
gestao.

A metodologia adotada pela equipe consistiu na analise documental das duas pecas,
comparandeas com informacgdes coletadas em canpoo meio de entrevistas e andlise
documentale com dados extraidos em sistemas informacionais (sistema administrativo
da IFE SIAPE,etc).

A partir dos exames concluge que a Instituicdo apresentou as pelgaacordo com
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicia0dd. No entanto, o
relatério de gestdo ndo apresenta todasnfsmacbes necessérias a prestacdo de
contas, entre as quais, destaeaa auséncia de informacBes sobre oustos
relacionados a imévabcadq discriminando os custos de locagcdo e os de manutencdo

do imbvel.

2.2 Avaliacédo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Com base na aplicacdo dos procedimentos descritos, a equipe de auditoria evidenciou
oportunidades de melhoria relacionadas a gestdo, a organizacdo e aos resultados das
atividades docentes nas areas de ensino, pesquisa e extensao, respondendo a seguinte
questado A atuacao do corpo docente esta distribuida equilibradamente entre o ensino,
pesquisa e extensao?

Para tanto, a referida questéo foi subdividida nas seguintgsesibes:

1. Qual a distribuicdo da carga horaria do docente entre 0 ensino, a pesquisa e a
extensdo na Instituicdo Federal de EnsiieE? Existem parametros para avaliacdo da
adequada distribuicdo? Qual a sistematica de acompanhamento?
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N&o ha sistemdta institucionalizada e pardmetros de acompanhamento das atividades
docentes, o que ndo permite determinar a distribuicdo da carga horaria entre o ensino, a
pesquisa e a extensao.

2. Os critérios para concessao, fixacao e alteracdo dos regimes de tdasattuzentes
foram estabelecidos em regulamento, pelo Conselho Superior competente da IFE, para a
carreira de Magistério (Art. 10 da Portaria n°475X8ZC)?

Sim. Resolu¢des CEPE n° 01/1997 e 09/1998, revogadas pela Resolu¢cdo CONSUNI n°
04/2010.

3. Os limites minimos e méaximos de carga horéaria de aulas, segundo os regimes de

trabalho, observadas, a critério do Conselho, a natureza e diversidade de encargos do
docente foram estabelecidos em regulamento, pelo Conselho Superior competente da
IFE, para a carrea de Magistério (Art. 10 da Portaria n°4758EC)?

Sim, por meio da Resolugédo CEPE n° 22/1984.

4. O processo de acompanhamento e avaliacdo das atividades dos docentes foram
estabelecidos em regulamento, pelo Conselho Superior competente da IFE, para a
careira de Magistério (Art. 10 da Portaria n°4758EC)?

Sim, por meio da Resolugédo CEPE n° 13/1988.

5. A UJ possui processo de planejamento referente ao ensino, a pesquisa e a extensao,
com objetivos, metas e indicadores de desempenho e alinhada acarfdsme]
Estratégico da IFE? Ha monitoramento quanto ao alcance das metas?

A UFAL elabora um plano plurianual, denominado Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI). Atualmente, vigora o PDI 202817. Esse documento se constitui

no planejamento estratégicda Universidade e contempla seus macroprocessos
finalisticos: ensino, pesquisa e extensdo. Contudo, embora defina objetivos a serem
alcancados ao final de seu periodo de vigéncia, o PDI da UFAL nao define indicadores
e metas especificas, por meio dosigjs&ria possivel acompanhar, periodicamente, o
cumprimento das metas e o atingimento ou ndo dos objetivos, propondo mudancgas nas
acOes planejadas, caso necessario.

A Universidade dispde de uma Comisséo Prépria de Avaliacao (CPA), responsavel por
coordenare consolidar os processos de autoavaliacdo conduzidos pelas Comissfes de
Autoavaliagdo (CAAs) das unidades administrativas e académicas da instituicdo.
Contudo, a referida avaliacdo basséana coleta de opinifes junto ao corpo discente,
docente e técneeadministrativo. Nao ha monitoramento e avaliacdo periddica dos
resultados alcancados, bem como a busca pelas causas do sucesso ou do fracasso no
atingimento dos objetivos e a proposicédo de ajustes nas agbes planejadas com vistas a
eliminar ou mitigar asausas dos fracassos e disseminar as acées que tiveram sucesso.

O trabalho da Auditoria Geral (AG/UFAL) ainda esta limitado ao acompanhamento da
oferta académica dos cursos, ndo atuando no monitoramento dos macroprocessos
finalisticos da Universidade.

6. H& na unidade sistema(s) individualizados e/ou que integre(m) informacdes relativas
as atividades docentes no ensino, pesquisa e extensao e que sejam de acesso publico?
(transparéncia)?

A UFAL ainda néo dispde de um sistema que integre informacgdes rekabivassino, a
pesquisa e a extensao e que seja de acesso publico.

7. Como estao regulamentadas as atividades de pesquisa na IFE?
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As atividades de pesquisa na UFAL ndo estdo devidamente regulamentadas pelo
Conselho Universitario (CONSUNI).

Existe a Resoluco CONSUNI nU 15/2008, que ARapr ova
Inovacdo Tecnoldgica da Universidade Federal de Alagdeas T/ UF AL 0, mas e
apenas cria o referido nucleo e lhe d& atribuicdes, sem sistematizar as atividades de
pesquisa, nem detalhar os critéri® os procedimentos de execucéo, incluindo limites

minimos e maximos de carga horaria docente, acompanhamento e avaliacdo dessas
atividades.

As demais resolucbes referesm ao ensino de p@saduacdo, sendo as Resolucdes
CEPE n° 20/2004 e CONSUNI n° 3438/2004 relativas aos cursasto Sensu
(especializacao), e a Resolugdo CONSUNI n° 50/2014 relativa aos Stnists Sensu
(mestrado e doutorado).

8. Como ocorre o registro e prote¢céo do patriménio intelectual gerado, em favor da IFE,
guando for o cas@or meio das pesquisas?

O pedido de registro junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) ocorre
por meio do Nucleo de Inovagédo Tecnoldgica (NIT) que disponibilizou, em sua pagina
institucional, cartilhas do Forum de Gestores de Inovadaaresferéncia de Tecnologia
Regional do Nordeste (FORTEC), sobre a redacédo de pedidos de patente e elaboracéo
de contratos de transferéncia de tecnologia, além de elaborar uma cartilha propria sobre
a propriedade intelectual e disponibilizar um modelo elatério para patente de
invengéo e modelo de utilidade.

O NIT também editou um catalogo com as tecnologias disponibilizadas pela UFAL para
licenciamento e pelas empresas incubadas para comercializagdo, com vistas a atrair
empresas interessadas em addasi

O CONSUNI, porém, ndo estabeleceu os procedimentos referentes a protecdo de
direitos relativos a invencdo, a propriedade industrial e aos direitos autorais. Tal
regulamentagdo se da mediante a Instru¢do Normativa 01/2PB®OPEP/UFAL, que

i di sspbreea propriedade e a gestdo de direitos relativos a Propriedade Intelectual e
de Inovacdo no ambito da Universidade Federal de Alagoas UFAL, delega
compet °ncias e d8 outras provide°nciaso. Es
Intelectual e Inovagoi CPIl, com fungéo de apoiar as a¢gdes do NIT, definiu a estrutura
administrativa do NIT e estabeleceu normas gerais para: o estimulo a participacdo no
processo de inovacdo; a prestacdo de servigcos de inovacdo tecnoldgica, incluindo o
recebimento de remeracdo adicional pelo servidor que prestar tais servicos; o
recebimento de bolsa de inovacgéo tecnoldgica; a questdo da propriedade intelectual; e, a
distribuicdo dos ganhos econbémicos auferidos.

9. Como estéo regulamentadas as atividades de extensd™a IF
A resposta a este questionamento sera realizada a partir dos seguintes itens:
a) Processo de aprovacao das acdes de extenséo:

As acles de extensdo sdo registradas ndrREitdria de Extensdo (Proex), sob duas
formas: registros de fluxo continuo, seja, registrados ao longo do ano, e registros por
meio dos editais institucionais e interinstitucionais.

As de fluxo continuo tém sua tramitacao iniciada nas Unidades Académicas, onde o
coordenador proponente encaminha a acdo para o Coordenador dedskéedsédade
que faz a primeira anélise da acdo. Apo0s aprovada, € encaminhada ao Diretor da

Unidade Académica com vistas a segunda aprovagdo, quando serd encaminhada a
Proex, para ser registrada e, por consequéncia, institucionalizada. A Proex podera
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orientar o coordenador proponente a melhorar o conteido da acdo de extensdo, sem,
contudo, alterar o status de aprovacao no ambito da Unidade Académica.

Além das Unidades Académicas, outros setores da UFAL envolvidos com atividades de
extensdo, também cadastragbes. Nesse caso, 0 procedimento para aprovacao difere
das Unidades, uma vez que nesses setores ndo ha a figura do coordenador de extenséao,
tendo somente uma analise do Diretor do Setor.

Os registros por meio dos editais seguem 0 mesmo procedimentexchasvamente

de forma eletrdnica, na qual € anexada uma declaracdo de aprovacdo da Unidade
Académica e, em se tratando dos Setores envolvidos com a extensao, uma declaracdo de
aprovacao da Direcdo. As propostas concorrentes aos editais instituciorzaigliséas

por diversas instituicdes de ensino superior do pais, por docentes e por técnicos de nivel
superior cadastrados no banco de avaliadores ad hoc da Proex.

As propostas concorrentes aos editais interinstitucionais, que atualmente sdo as
relacionada ao Edital do Programa de Extensdo UniversitAReoext Mec Sesu e ao

do Projeto Rondon, cumprem as seguintes tramitacdes: as do Edital Proext Mec SeSu
sdo submetidas via sistema do Ministério da Educacéo, especifico para o Edital. Sao
avaliadas em duamstancias sob a responsabilidade da coordenagédo do Edital: um
Comité ad hoce, posteriormente, por um Comité Técnico Multidisciplinar, ambos
constituidos por docentes de instituicdes de ensino superior. As propostas para o Projeto
Rondon, por sua vez, @&ubmetidas também por sistema préprio, sdo avaliadas e
classificadas pela Comisséo de Avaliagdo de Propostas do Projeto Rondon (CAPPR),
designada pelo Coordenadderal do Projeto Rondon.

Os projetos para os editais interinstitucionais passam por wessmwde préelecao na
Proex, tendo em vista que ha um numero limitado para as submissées, utilizando os
mesmos critérios estabelecidos nos Editais.

b) Processo de monitoramento e avaliagdo da extensao:

O acompanhamento das acdes de extensao é real@adwip de relatérios parciais e
finais, apos os quais sdo emitidos certificados de participacdo, uma vez que ainda nao
foram implantados indicadores de extensao. Esta em andamento a implantacd® do SIG
Sistema de Gestao IntegratldModulo Extensdo, queparfeicoara os mecanismos de
monitoramento e de avaliagdo da extensao.

Com a implantacao do sistema SIG, as a¢cfes de extensao de fluxo continuo (programas,
projetos, cursos, eventos, producdes, publicacbes e prestacdes de servigos) seréo
avaliadas pelo Coit@ Assessor de Extensdo. O Com#é&hoc constituido por
docentes e técnicos de nivel superior de outras instituicdes de ensino superior, avaliara
0s projetos submetidos por meios de editais.

c) Formas de financiamento:

A extensao universitaria ndo digpde recursos na matriz orcamentaria do Ministério da
Educacédo para o desenvolvimento das suas atividades. A matriz contempla apenas os
recursos provenientes do Proext Mec Sesu (Decreto n° 6.495, de 30 de junho de 2008).
Conta com um aporte de recursos WAL, por meio da concessédo de bolsas para
estudantes para os editais institucionais. Também é financiado com recursos da UFAL,
o PrGExtenséo, programa coordenado pela Proex de apoio aos programas de extenséo
das Unidades Académicas que oferta bolsas gsttalantes, aquisicdo de passagens e
pagamento de servicos de pessoa juridica.

Outra forma de financiamento da extenséo € advinda do Edital interinstitucional Proext
Mec Sesu. Neste, os recursos séo creditados na conta Unica da UFAL para as seguintes
rubricas: bolsas para estudantes, material de consumo, passagens e despesas com
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locomocgédo, diarias pessoal civil, outros servicos de terceiropessoa juridica,
equipamento e material permanente.

d) Programas de bolsa:

Os programas de bolsas de extensaBrdax sao: Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Pesquisacdoi Pibip-Acdo, Programa de Iniciagdo ArtisticaProinart,
Programa de Acdes Afirmativas Ode Ayé, para os alunos ingressantes pelo sistema de
cotas, além do PrBxtensdo e do ProgranBET. H4, ainda, o Programa Conexdes de
Saberes, com a finalidade de inserir estudantes de escolas publicas nas IFES, por meio
de cursos preparatérios aos alunos assistidos até a realizacdo do Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem), com aulas ministradas giscentes da UFAL. Também sao
concedidas bolsas para o Coral e para a Orquestra da UFAL.

A oferta de bolsas é garantida com recursos da UFAL. Anualmente a Proex encaminha
memorando a PrBeitoria de Gestéo Institucional (Proginst), no qual constam tuglos
programas de bolsas de extensdo, com 0s respectivos quantitativos, valor da bolsa e
periodos de vigéncia, para inserir no planejamento orgcamentério da UFAL. Para os
docentes ainda ndo ha programa de bolsas de extenséo.

e) Valorizacéo da participagéo docente nas acoes de extensao:

Como forma de incentivar a participacdo dos docentes nas atividades de extenséao,
foram emitidas as resolu¢des abaixo elencadas:

Resolucdo n° 22/84 CEPE, de 29 de agosto de 1984, que regulamenta a fixacdo de
carga didaticaemanal média (CDSM) e da outras providéncias.

Resolucao n° 13/88 CEPE, de 14 de dezembro de 1988, que estabelece os critérios de
avaliacado do desempenho docente na UFAL.

Resolucdo n° 78/2014 CONSUNI/UFAL, de 17 de novembro de 2014, que
regulamentano ambito da UFAL, o processo de promoc¢do docente para a Gld&sse
(professor titular) da carreira de magistério superior. (tabela de pontuacédo anexa).

Resolucéo n°. 79/20EFACONSUNI/UFAL, de 19 de novembro de 2014, que estabelece,
Afad r ef er asmataismpara 0os coecyrsos publicos do cargo de professor titular
livre do magistério superior de que trata a lei n°® 12.772, de 28 de dezembro de 2012.

Resolucao n°. 83/20:4CONSUNI/UFAL, de 1° de dezembro de 2014, que homologa a
resolucdo n°. 79/20l4CONSUNI / UFAL, g adeefersdtira,b ed £ cree g Mma s
gerais para 0s concursos publicos do cargo de professor-liiitgado magistério

superior de que trata a lei n°® 12.772, de 28 de dezembro de 2012.

10. Quantos projetos/alunos/comunidade sdnditios pelos docentes nas atividades de
extensao?

De acordo com a resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201410531/4, item 5, a Pro
Reitoria de Extensdo informou que foram registrados em 2014, até novembro, 114
projetos nas atividades de extenséo, os quiarsderam a 959 alunos e 59.723 pessoas
da comunidade.

11. Os projetos de extensdo da IFE estdo cadastrados e sdo acompanhados pelo
SIGProj?

Nenhum dos 114 projetos de extensdo informados pela UFAL estdo cadastrados no
SIGProj. Nao existe acompanhaments grojetos cadastrados através do SIGPro;.

12. Considerando que o professor do magistério superior € submetido a um dos
seguintes regimes de trabalho: dedicagao exclusiva ou tempo parcial de 20h semanais e
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que, excepcionalmente, mediante aprovacao dgiedi@ superior competente da IFE,
podera ser adotado o regime de 40h semanais de trabalho sem dedicacdo exclusiva,
como a Unidade est4 motivando as decisdes? Ha normatizacdo de critérios para adogao
de 40h sem dedicacéo exclusiva? (Decreto n.° 94.664/4A814, 2°).

Existe normatizagéo para a adogédo do regime de trabalho de 40 horas semanais sem
dedicacdo exclusiva. Até 2010, essa hormatizacdo ocorria mediante a Resolu¢cdo CEPE
n° 01, de 13 de janeiro de 1997 (mudanca de regime para Dedicacdo ExdRE)va
Resolucdo CEPE n° 09, de 09 de marco de 1998 (mudanca de regime para 40 horas
semanais, sem DE), revogadas pela Resolugdo CONSUNI n® 04, de 08 de marco de
2010. Contudo, da amostra analisada de 13 docentes em regime de 40 horas sem
dedicacdo excluga, das sete unidades académicas selecionadas, 30,8% deles foram
contratados diretamente sob o referido regime, ndo constando motivacdo no processo.
15,4% mudaram de 20h para 40h, mas a unidade académica ndo apresentou todos os
documentos exigidos pelassoducdes mencionadas nesta resposta, e 38,5% mudaram
do regime de dedicacdo exclusiva para 40horas, sem motivagdo pela unidade
académica.

13. Qual a sistematica estabelecida pela IFE para contratacdo de professores substitutos?

Segundo a necessidade infaga pela Unidade Académica, que sempre informa se a
vaga é para suprir o afastamento temporario (licenca saude, licenca maternidade,
afastamento para doutorado etc.) ou permanente (aposentadoria, desligamento etc.) de
um docente efetivo.

14. Esta sendo speitado o limite de 20% do total de docentes efetivos na contratacéo
de professores substitutos? (Lei n.° 8.745/93, art. 2°, paragrafo 2°).

Sim. O citado dispositivo estabelece que esse percentual € relativo ao total de docentes
efetivos na instituicdo densino como um todo, e ndo por unidade académica ou
departamento. Sendo assim, a UFAL respeitou o referido limite, durante o exercicio de
2014.

15. Os professores substitutos estdo cumprindo o prazo maximo de permanéncia de dois
anos? (Lei n.° 8.745/93ta4o, II).

Sim, contudo parte dos professores substitutos que completam o prazo de dois anos
presta novo concurso para professor substituto e, quando aprovados, conseguem ser
contratados mediante deciséo judicial.

16. Os professores substitutos estdo dsercontratados para atender apenas o0s
afastamentos temporarios? (Decreto n.° 94.664/1987, art. 9°, 2°).

Sim, levando em consideracdo o elenco constante do Decreto n° 94.664, de 23 de julho
de 1987, que enumera o que € considerado eventual como sends ssplladas para

suprir a falta de docente da carreira, decorrente de exoneracdo ou demisséo,

falecimento, aposentadoria, afastamento para tratamento de salde ou licenca a gestante.

Assim, verificouse queos macroprocessos finalisticos da UFAL apresanios
seguintes aspectos que contribuem para o alcance da missao da unidade:

ENSINO- expansdo do numero de vagas, interiorizagdo e inclusdo social, nos cursos de
graduacéo;

PESQUISA e POSSRADUACAO i criacdo do Ndcleo de Inovacdo Tecnoldgica
NIT; aumento do nimero de cursos de mraduacédo e evolucdo do conceito CAPES
para os referidos cursos;

EXTENSAOIT elevado nimero de projetos;
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Por outro lado, verificoise que os seguintes aspectos constituem obstaculos para o
atingimento da sua missao:

a) Ausénga de um sistema informatizado que consolide e integre as informagdes
de ensino, pesquisa e extensao e seja de acesso publico;

b) Descumprimento da carga horaria semanal minima em sala de aula pelos
docentes;

C) Fragilidades nos controles relativos a atéio do regime de trabalho dos
docentes;

d) Fragilidades nos controles relativos a prorrogacdo e rescisdo dos contratos dos
professores substitutos;

e) Evolucdo no numero de diplomados ndo acompanhou a expansdo do quantitativo
de vagas;

f) Normatizacao ingficiente e fragilidade nos controles das atividades de pesquisa;

Q) Baixo impacto dos artigos cientificos publicados por pesquisadores da UFAL,
considerando a amostra selecionada;

h) Resultados insuficientes em termos de inovacdo tecnolégica e auséncia de
acompanhamento das metas propostas no planejamento estratégico para as atividades de
pesquisa e pégraduacao;

)] Auséncia de indicadores institucionais adequados para aferir o atingimento dos
objetivos das atividades de extensao universitaria,

)] Ausénca de curricularizagéo das atividades de extenséo;

K) Auséncia de utilizacdo do SIGProj para o cadastramento e accanpamtio dos
projetos de extensao.

Nesse contexto, conckse que, para que a unidade cumpra adequadamente a sua missao
institucional, € necessario melhorar seu planejamento estratégico, institucionalizar um
planejamento tatico e operacional com acdes detalhadas, indicadores e metas
mensurgeis e passiveis de serem acompanhadas por toda a comunidade académica ao
longo do tempo; e, concluir a implantacdo de um sistema informatizado, de consulta
publica, que consolide e integre as informac¢des de ensino, pesquisa e extensao dentro da
Universidale.

2.3Avaliacédo da Gestao de Pessoas

No segundo semestre de 2014 o TCU realizou Auditoria Operacional junto a UFAL
para verificacdo do seu sistema de governanca. A auditoria resultou no Acérddo n°
105/2015 Plenéario, de 28 de janeiro de 2015, que concedeu prazo de 120 dias para que
a unidadeelaborasse Plano de A¢do com cronograma de adoc¢édo das recomendacdes
emitidas no Acérddo. A presente analisen como objetivo conhecer e avaliar a
situacdo da governanca e da gestdo de pessoas da unidade, com o intuito de identificar
0s pontos mais vulnaveis e induzir melhorias nessa area, proporcionando uma
melhoria das funcdes da area, dos meios decisorios quanto a adicdo ou supressdo de
atividades e melhorar a qualidade dos programas e servi¢cos oferecidos pela area
considerando os resultados e coaoks obtidos pelo TCU e os verificados na unidade

Quadro 011 Informacdes sobre governanca e gestdo de pessoas
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Lideranca da alta administracéo
A alta administracéo da unidade: Sim N&o
1-Monitora regularmente o cumprimento das diretrizes relatigestiio de pessoas X

2-Designou formalmente corpo colegiado (ex.comité, conselho) responsavel p X
auxili&la nas decisdes relativas a gestédo de pessoas?

3-Monitora regularmente o funcionamento desse corpo colegiado? X
Prética ainda ndo adotada Nivel de adocéo de pratic

A unidade, N&o prevé | Pretende Iniciou ou concluiu o Adota Adota
sistematicamente: adotar a | adotar ajplanejamento para adote parcialment(integralmente

pratica pratica pratica a pratica pratica

Alinhamento estratégico
Planejamento da gestédo de pessoas
4-Executa processo di
planejamento de gesti
de pessoas, aprovand
publicando objetivos,
metas e indicadores d
desempenho?
Unidade de Gestédo de Pessoas como parceira estratégica
5-ldentifica lacunas de
competéncia da equip
de RH, com o objetivo
de avaliar suas
necessidades de
capacitacao (ex.
necessidades de
competéncias na area
gestao estratégica de
pessoas, na area de
concessao de direitos
etc.)?
Gestéo da lideranca e do conhecimento
Gestao da lideranga e processo decisorio
6-Oferece programas
treinamento e
desenvolvimento de
competéncias de
lideranca que atenden
as necessidades de ci
nivel de gestado (do
operacional ao
estratégico), incluindo
potenciais lideres?
Integridade e comprometimento
7-Verifica a opinido da
colaboradores quanto
ao ambiente de traball
e utiliza os resultados
para orientar eventuai
mudancas?
Aprendizagem continua
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Prética ainda ndo adotada Nivel de adoc¢é&o de prétic

A unidade, N&o prevé | Pretende Iniciou ou concluiu o Adota Adota
sistematicamente: adotar a | adotar ajplanejamento para adote parcialment(integralmente
pratica pratica pratica a pratica pratica

8-ldentifica as
necessidades
individuais de
capacitacdo quando d
avaliacdo de
desempenho dos
colaboradores, levand
as em consideracéo n
avaliacOes
subsequentes?
Cultura orientada a resultados
Comunicacédo
9-ldentifica e divulga
para os profissionais ¢
RH a legislacéo,
jurisprudéncia e as
orienta¢des normativa
relativas a gestéo de
pessoas, orientando
acerca de como elas
devem ser aplicadas
internamente?
Avaliacdo de desempenho
10-Realizaavaliagéo di
desempenho dos
membros da alta
administracéo e dema
gestores, vinculada ac
alcance dos resultado
da
unidade/organizacdo?
Gestao de talentos
Recrutamento, selecao e integracéo
11-Executa processo
formal, baseado em
competénciagara
selecdo de gestores?

X

Resultados e prestacédo de confecpuntability)
12-Monitora, por meio
de sistema
informatizado de gest:
de pessoas, algum
conjunto de
informacdes relevante X
sobre a forga de
trabalho (ex. indices d
absenteismo, indices
rotatividade, projecde:
de aposentadoria, etc

Fonte: UFAL.

Assim, conformeguadroacima, com excec¢ao do item Comunicacao, a UFAL ainda nao
adota nenhuma das préticas de governanga mencionadas, em que pese a existéncia de
planejamento para adocdo de algumas daquelas praticas, cabendo, portanto, a UFAL
adotar medida para atendimento as recomendacdes do Acérddo TCU n° 10%/2015
Plenario.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

10



Em relac@o aos registros no SISAC, foram analisados 174 atos realizados no exercicio
de 2014, sendo 95 atos de admissao, 50 atos de aposentadoria e 29 atos de concessao de
pensao,dndo sido verificado que a unidade ndo cumpriu 0s prazos previstos no art. 7°

da IN/TCU n° 55/2007 com relacdo a 48 dos 174 processos analisados.

Da anadlise da folha de pagamento, verifiseuque, para todas as ocorréncias
encontradas, foram encaminhagiastificativas e justificadas ou tomadas, pelo gestor,
as medidas corretivas dentro dos prazos acordados.

Quadro02i Ocorréncias relacionadas a remuneracéo de pessoal

Servidores cujas
situacdes foram
justificadas/solucionadas
integralmente

Descrigéo da ocorréncia

Faltas- Desconto n&olha sem Registro no Cadastro 1
Servidores com Parcela de @awcdo ao Erario Interrompida @no 1
Anterior)

Servidores com Parcela de Devolucéo ao Erario Interrorrtéasaol
Ano Anterior)

N

Quintose D&imosRecebidos por quem Ingressou depois de 25/11/95

Aposentadoria Proporcional com Proventos Integrais

Servidor RequisitadeSem Informacao de Valores EXBAPE

Servidores que Recebem Quintos/Décimos

RPlRr|[d|R|R

Servidores com Devolugdo do Adiantamentd-dgas no Ultimo Ano

Instituidores de Pensao sem Pensionista 19

Pagmento de Grat. Natalina/13 Saté(1 Ano Anterior) 43

Fonte: SIAPE

De acordo com o Relatorio de Gestdo da Universidade Federal de Alagoas, a lotacéo
efetiva da forca de trabalho rimal do exercicio de 2014 atingiu a marca de 3343
servidores, estando assim proxima daquela legalmente autorizada, que é de 3965. Ainda
de acordo com o citado relatério, ocorreram 307 ingressos e 145 egressos durante o
exercicio em comento.

A Unidade naaealizou nenhum tipo de estudo com o objetivo de mapear a forca de
trabalho a disposicdo da mesma, ndo havendo como avaliar sua adequabilidade.

Os controles administrativos da UJ relacionados a gestdo de pessoas se apresentaram
frageis, quando avaliados pegificamente quanto a identificacdo e tratamento das
acumulac0es ilegais, haja vista que a Unica forma de conhecimento das acumulacdes

tem sido a informacéo prestada pelo préprio servidor.

2.4 Estrutura e Atuacdo da Auditoria Interna

Nesteitem o objetivo da auditoria consistiu em avaliar a estrutura e atuacdo da Unidade
de Auditoria Interna da Instituicdo Federal de Ensino (Audin). Em relacdo a estrutura da
Audin, foram considerados os seguintes aspectos: (a) independéncia e sua posi¢do no
organograma da Entidade; (b) existéncia de regulamento/estatuto/regimento da Entidade
com definicao de responsabilidades, delimitacdo da atuacéo dos trabalhos, bem como do
estabelecimento das normas que devem ser seguidas pelos auditores internos; (c)
exigéncia de uma politica de desenvolvimento de competéncias para os auditores
internos; e (d) estrutura disponivel na Auditoria Interna e sua adequacdo as
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necessidades. Quanto a atuacéo da equipe da Audin, avadmasrseguintes acoes: (a)
aderéncia dastigidades realizadas pela Auditoria Interna no exercicio sob andlise,
constantes no Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT), com
relacdo as planejadas; (b) o processo de gerenciamento de riscos, quando realizado pela
Audin; (c) adequacado Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) as
fragilidades apontadas na avaliacdo de riscos, quando realizada; (d) atuacdo da
Auditoria Interna em submeter o PAINT e possiveis modificacbes ao Conselho
Diretor/Deliberativo da Entidade ou @& equivalente para aprovacéao; (e) atuacdo da
Audin no assessoramento a alta administracao; (f) aplicacdo do principio da segregacao
de funcdes, principalmente no que tange a realizacdo de atividades tipicas de gestdo; e
(g) atuacdo da Auditoria Interna etrabalhos de avaliacdo dos controles internos
administrativos da Unidade Jurisdicionada.

Para fundamentar as analises realizadas, foram utilizados os principais normativos que
regem as atividades da auditoria interna no ambito da administracdo pubdica, fed
entendimentos recentes do Tribunal de Contas sobre a matéria e normas internacionais
sobre a pratica da auditoria interna no setor publico, elaboradas pelo Institute of Internal
Auditors (l1A).

As técnicas e procedimentos adotados para a obtenci@dodeacbes abrangeram a
andlise dos seguintes documentos: PAINT do exercicio avaliado e do exercicio seguinte
a avaliacdo; RAINT do exercicio avaliade; o Regulamento/Estatuto/Regimento
Interno em que conste a posi¢cdo da Audin no organograma da enfilfadedisso foi
realizadaa aplicacdo de questionario fechadae foi respondido pelo conjunto dos
auditores internos.

~

Em relacdo a estrutura da Unidade de Auditoria Interna (Audoncluise que a
Unidade estd vinculada ao Gabinete do Reitor, sendo um dos 6rgdos de apoio
administrativo, e os auditores internos gozam de independéeldtiva para a
realizacdo de suas atribuichésndo em vista a auséncia wi® arcabougco normaty

no ambito da UFAL, que garanta o livre acesso dos auditores internos as unidades que
compdem a estrutura da Universidade, a atuacao independente da Auditoria Geral, e que
preveja e regule situacbes que possam gerar conflito de interesses na atuacdo dos
auditores interngs evitando situacbes que comprometam iraparcialidade e a
objetividade nos resultados dos trabalhos. Ainda existe uma politica formalizada no
estatuto/regimento da UFAL ou em outro documento com forga normativa interna para
definicAode suamissao, autoridade e responsabilidatem de dlimitacdo da atuacao

dos trabalhos da Auditoria Interna, evitando que desempenhe tarefas de gestédo
administrativa, proprias de gestar€oncluise aindg quea UFAL ndo promove uma
politica de capatacdo consistente e de longo prazmara desenvolvimento de
competéncias dos auditores interneendo que aquelas capacitac@esvistas no

PAINT referente ao exercicio avaliado ndo foram integralmente cumpsdasio
necessaria a melhoria e ampliaca@apacitacdo dos auditores internos

A Audin estava composta de (auditores internoem 2014, quantitativo que foi
ampliado para 06 em 2015, além do Chefe da Auditorianero atualmentsuficiente

de servidores para o cumprimento das acdes previstaf\ NI Referente ao atual
exercicio, mas suas instalacbesecessitam de melhorias, principalmente com a
implantacdo de uma sala para arquivo e outra para reunides.

Quanto & atuagdo da equipe da Auditoria Interna, vegBcgue a acdes da Audin
representam 736 das previstas no PAINE sedividem com astividades de apoio a

CGU e TCU, deixando de cumprir, no entarttmas as atividades de fortalecimento

dos controles da Entidade. Esse fato revela que o grau de aderéncia das auditorias
realizadas no exeicio em relagdo ao planejado foi insatisfatorio. Destagugue 0
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PAINT nao foi elaborado com base em metodologia adequada de avaliagdo de riscos,
dado que dJFAL ndo possui um sistema eficaz de gestdo de riscos e ndo elabora
documento de gestao de nsda Instituigéo.

Considerando o conteudo dos relatorios produzidos pela Auditoria Interna no exercicio
sob exame,concluise que a unidadeacaba sendo mera coadjuvante, cujas
recomendacfes a gestdo sdo predominantemente formais e pouco contribuem para o
atingimento das metas e objetivos do planejamento estratégico da BR#dara a
Auditoria Geral tenha se esforcado para implantar boas praticas em seus métodos de
planejamento, execucdo dos trabalhos e arquivamento dos papéis de trabalho, como a
elaboracdoprévia de programas de auditoria para alguns trabalhos; a coleta e
armazenamento de evidéncias que dao suporte as constatacdes em outros trabalhos; e, a
melhor organizacédo (aumentando a rastreabilidade) dos papéis de trabalho, o fato é que,
de maneira gef, permanecem as dificuldades no planejamento (que ainda é subijetivo,
nao contando com uma analise de riscos, baseada num prévio mapeamento dos
controles internos da Universidade); na execucdo, que depende bastante das
informacfes fornecidas pelos auddadna elaboracédo dos relatorios (que repetem a
mesma introducdo, mas nao seguem um padrdo definido para as constatacOes e
recomendacdes) e no acompanhamento das recomendacdes da propria Auditoria Geral.

Diante do expostogenfatizase a necessidade de nwih das instalacdes e das
ferramentas de trabalho da Auditoria Interna da UFAL, incluindo ndo apenas
equipamentos, mas também licencas de aplicativos e acesso a sistemas corporativos,
bem como a realizacdo de cursos voltados ao conhecimento e a aqdsicao
competéncias adrea de gestdo de riscosnapeamento dos controles internos e
técnicas de auditoripara dotda de capacidade para cumprir sua missao.

2.5Avaliacdo da Gestdo do Patriménio Imobiliario

No que se referé&a Gestdo Patrimonial da instituicdo, os exames foram realizados
considerando o escopo acordado entre este 6rgdo de Controle Interno e o TCU,
mediante Ata de customizacédo de escofmificou-se que o' CU realizou trabalho de
auditoria operacional na UFApara avaliar a qualidade de suas instalacdes e dos
servicos ofertados a comunidade académica, o que resoltéednddo n® 51/2015
Plenario A metodologia aplicada consistiu na inspecao dos registros patrimoniais e na
aplicacdo de questionarios, mediamepecdo fisica de amostra ndo estatistica de
instalacdes prediais, visando a avaliar a correcdo dos registros contabeis, a qualidade
dos controles internos administrativos instituidos pela IFE, bem como o estado das
instalacdes prediais e o conforto ptais proporcionado a comunidade académica para a
realizacdo de suas atividades, utilizaiséptambém, dos achados da auditoria realizada
pelo TCU. A partir dos exames realizados, consteteuque o0s registros contébeis
referentes a gestdo de patrimbénioon&spelham a realidade patrimonial da
Universidade, conforme item especifico deste relatério.

Constatotse, ainda, que os controles internos administrativos ndo atendem as
necessidades da instituicdo, haja vista terem sido identificadas inconformidades no
quesitos levantados por meio de formularios, destamam

a) Deficiéncias nos controles internos administrativos e/ou politicas de inclusdo social
as pessoas portadoras de necessidades especiais;
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b) Deficiéncias nos controles internos administrativoscibinados a seguranca contra
incéndios;

c) Deficiéncias no Sistema informatizado (software) de apoio a gestdo da manutencao
predial, que possibilite o gerenciamento dos dados e informacdes pertinentes as
atividades de manutencao predial,

f) Auséncia de ingntario de bens imoveis e/lou acervo técnico com as plantas
atualizadas das edificacbes do Campus;

No que se refere as instalagbes prediais, foram avaliados aspectos de acessibilidade e
inclusado digital nas dependéncias do edificio e de conservagadato de suas salas

de aula. Dessa forma, os exames indicaram inconformidades, dentre as quais se
destacam:

g) Deficiéncias na infraestrutura de acessibilidade dos edificios vistoriados;
h) N&o existe sinal de internet de qualidade nas salas de aula;

i) Salas de aula acomodando mais alunos do que sua capacidade suporta, com padrbes
minimos de conforto;

Verificou-se, ainda, que a Unidade ndo realizou o cadastramento de todos os imdéveis
nos sistemas corporativos; ndo regularizou, junto aos érgaos corapetesittuacdo de

cada imével; ndo possui controle efetivo sobre a utilizacdo, aquisi¢cdo, oneracdo ou
alienacdo de imoveise, apresenta deficiéncias nos controles sabmbranca pela
cessdo espacosndo dispde de um cronograma para realizaghobrase servicos de
engenharia necessarios a manutencao da qualidade dos iméveis.

Verificou-se que na gestdo dos bens imoOveis sob a responsabilidade da UFAL existe
segregacao de funcbes, tendo em vista que € realizalda Departamento de
Contabilidade e Finams (DCF) responsavel pelos registros de incorporacao,
reavaliacdo e depreciacdo dos bens imdveis no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal (SIAR)por trés geréncias da Superintendéncia de

Infraestrutura (SINFRA), detalhadaseqguir:

- A Geréncia de Patrimbnio e Suprimento (GPS), responséavel pelo registro dos iméveis,
inclusdo e manutencéo dos dados no SPIUnet;

- a Geréncia de Servicos Gerais (GSG), responsavel pela cessdo de espacos publicos
dentro da Universidade, o quelni a cobranca e controle das taxas de ocupacéo, além
do controle dos contratos em que a UFAL figura como locatéria; e,

- a Geréncia de Projetos, Obras e Servicos de Engenharia (GPOS), junto com sua
Divisdo de Manutencdo Predial e Viaria (DMPV), que s&sponsaveis,
respectivamente, pela construcdo, incorporacdo e manutencdo dos bens imoéveis da
Universidade.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU
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A CGU optou por examinar o grau de atendimento da UJ as deterpsneigiuadas
pelo TCU no exercicio avaliado, bem como os seus resultados para a melhoria da gestao
e dos programas desenvolvidos deRAL.

O escopo dos trabalhos se limitou aos acordaos com determinacéo expressa do Tribunal
a CGU para monitoramento. A roedblogia consistiu no levantamento e analise dos
acorddos e ds processos implementados pdlHEEAL para cumprimento das
determinacdes do TCU.

Nesse sentidofoi identificado o Acorddo n4475/2012122 Camara apresentado
determinacdo expressa a CQ@dra a ControladoriaGeral da Unido no Estado de
Alagoas que informe, nas proximas contas da Universidade Federal de Alagoas, sobre a
regularizacdo da transferéncia a universidade dos bens adquiridos com recursos
oriundos de convénios firmados entre aquela usidade e a Fundacdo Universitaria

de Desenvolvimento de Extenséo e Pesquisandepes, indevidameniecorporados

ao ente de apoio, e que foram tratados anteriormentedmao TCU n° 540/2004

Primeira Camaraacerca da gestao 2001

Como nado houve audrias de contas referentes aos exercicios de 2012 e 2013, a
verificagdo foi realizada no presente trabalho de auditoria, constando de subitem
especifico deste Relatorio.

A partir da analise daquele Acérdaeerificouse quendo houve a regularizacéo
integalmente pel&JFAL das transferéncias dos bens

Nesse contexto, considesa insatisfatorio o tratamento dado gpeUFAL as
determinacdes do Tribunak as recomendacfes emitidas pelo Controle Interno
anteriormente e neste relatério serdo acompanhadasegiordo Plano de Providéncias
Permanente.

2.7 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Com base no monitoramento das providéncias adotadas pela UFAL para o cumprimento
das recomendacfes do Plano de Providéncias Permari&ipReverifica-se que:

a) A UFAL ndo mantém rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacdes
emanadas pela CGU;

b) Das 261 recomendacbes expedidas pela CGU nos sete trabalhos realizados desde a
auditoria de contas do exercicio de 2008, 129 ainda nawm fatkendidas. A despeito do

nao atendimento de cerca de 49% das recomendacdes, a Universidade néo dispde de
plano de contingéncia para o atendimento dessas recomendac0es;

c) Cabe a Auditoria Geral (AG/UFAL) a responsabilidade pelo processo relativo ao
controle de recomendacdes emanadas pela CGU, mas tal atribuicdo ndo esta definida
em normativos internos;

d) A UFAL néo trabalha com avaliagdo de riscos e, dessa forma, n&o existe
identificacdo de riscos no que concerne ao tempestivo atendimento das recoetendacd
da CGU;

e) N&o existe procedimento de controle ou um fluxo claramente definido para garantir o
constante e tempestivo monitoramento do cumprimento das recomendacgdes da CGU,
nem mesmo a priorizacdo daquelas cujo ndo atendimento implica em maiores riscos
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para a UFAL, visto que a Universidade, como mencionado, ndo realiza avaliagdo de
riscos; e,

f) Nao existem indicadores institucionais que possibilitem o acompanhamento do
processo de implementacdo de providéncias visando atender as recomendacdes da
CGU.

Pa fim, vale ressaltar que a UFAL, quando da elaboracdo de seu Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI 202®17), ndo levou em conta as recomendacdes
da CGU e da AG/UFAL, nem as determinacbes do TCU, o que fica evidenciado na
Apresentacdo do Plano, agina 13, quando elenca, no segundo paragrafo, as agles e
documentos que embasaram o planejamento.

Nesse contexto, considesa insatisfatorio o tratamento dado pela UFAL para o
cumprimento das recomendac¢fes da CGU.

2.8Avaliacédo do CGU/PAD

O 6rgao de controle interno teve como objetivo verificar: (a) se a unidade examinada
designou um coordenador responsavel pelo registro de informacbes sobre
procedimentos disciplinares instaurados na unidade no Sistema de Gestdo de Processo
Disciplinar da C® (CGU-PAD); (b) se existe estrutura de pessoal e tecnologica capaz

de gerenciar a devida utilizacdo do sistema &&\D na unidade examinada; e (c) se a
unidade estd, de fato, registrando as informacbes referentes aos procedimentos
disciplinares instauradano sistema CGIPAD.

A partir dos exames realizados, verifiegel que a UJ ndo possui normativos internos
que regulamentem a estruturacdo, o funcionamento e a designacdo de servidores
responsaveis pelo registro dos atos atinentes a correicdo, em desmadercom os
termos da Portaria n° 1.043/2007 do Ministro Chefe da Controladoria Geral da Uniéo.
Ademais,foi identificado quenenhum dos O®AD instairados no exercicio avaliado
foram registrados no Sistema CHAD.

Vale ressaltar, também, queCarregedria ocupa apenas uma sala, com uma divisoria

gue a separa em dois ambientes, onde todas as atividades sdo desenvolvidas. Dessa
forma, ndo ha espaco reservado para a realizacdo de oitivas, ndo ha sala de reunides,
sala privativa para o Corregedor, salaalguivos ou mesmo mobiliario suficiente e
adequado para a guarda dos processos.

Dessa forma, a IFE ndo possui estrutura adequada para o desempenho das atividades do
sistema de correicdo, prejudicando a seguranca e completude das informagdes dos
processosidciplinares, bem como o controle e o alcance de efetivos resultados

2.9 Avaliacéo do Parecer da Auditoria Interna

Verificou-se que o Parecer da Auditoria Geral da UFAL (AG/UFAL), contemplou os
seguintes elementos exigidos no Anexo Ill daDBU n° 140/2014:

- demonstracdo de como a area de auditoria interna esta estruturada; como é feita a
escolha do titular; qual o posicionamento da unidade de auditoria na estrutura da
unidade jurisdicionadas (UJ);
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- informagdes sobre como se certificagiee a alta geréncia toma conhecimento das
recomendacOes feitas pela auditoria interna e assume, se for o caso, os riscos pela nao
implementacgé&o de tais recomendacodes;

Contudo, o referido &ecer daAG/UFAL ndo comemplou de forma suficiente os
seguinteelementosio Anexo Il ca DN TCU n°1402014:

- sintesedas avaliacdes e dos resultados que fundamentaram a oen@G/UFAL
sobre a prestacéo de contas da Universidade;

- avaliacdo da capacidade de os controles internos administralsvo&JFAL
identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como de
minimizarem riscos inerentes aos processos releyardrstando, neste topico, apenas

a informagao de que a estrutura administrativa da instituicdaivena mpr i ndo o0os r
dos normativosque definem critério para cumprir seu papel de manter ativa a
seguranca de seus controles internos no desempenho de suas atividades meio e

f i nal 2am decum selato sobre algumas das acdes de controle da AG/UFAL nos
altimos dois anos;

- descricdodas rotinas de acompanhanto e de implementacédo, pela UFAdas
recomendacgOes da auditoria internaa p e nas i ndsoecomandatdes egtéoe
programadas para serem abordadas no ano subsequente com o objetivo de identificar o
comportamento dos Orgaouditado® |, e que O novo dligutema i
encontrase em fase de implantacdo na Auditoria Geral, vai permitir o aperfeicoamento

do acompanhament o de t odasem escareceecmmoserada- » e
realizado esse acompanhamento

- informag6es sobre a existéncia ou ndo de sistematica e de sistema para monitoramento
dos resultados decorrentes dtrabalhos da auditoria interna, visto que apenas
mencionou o sistema informatizado em implantacédo, mas nédo detalhou a sistematica, ou
seja, as ®@pas e as rotinas do monitoramento, as unidades envolvidas, respectivos
responsaveis, e os resultados esperados;

- informacdes sobre a confiabilidade das demonstracGes contabeis, demonstrando as
eventuais inconsisténcias verificadas, bem como a estatgds procediméns
adotados para a verificacdo, visto que o parecer sequer menciona as demonstracées
contéabeis da UFAL.

3. Conclusao

Os resultados do trabalho, consubstanciados por meio de testes e pelas informacdes
prestadas pelos gestores e constantes do Relatério de Gedtiivalaidade Federal de
Alagoas apontaram falhaselativas a inexisténcia dgstematica institucionalizada
parametros de acompanhamento das atividades dacketescomo denonitoramento

e avaliacdo periodica dos resultados alcancalhs falhas sdo agravadas pela falta de

um sistema de acesso publico que integre informagi&isvas as atividades docentes

no ensino, pesquisa e extensBem como pelas deficiéncias na regulamentacédo das
atividades de pesquisa e pela nao utlizagdo do SIGProj no cadastramento e
acompanhamento das atividades de extenséo.
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Foram idatificadas falhas na Gestdo de Pessoas rataivndo adocdo de praticas de
governanca, adentificacdo e tratamento das acumulacfes ilegaisoncessao de
jornada reduzida de 30 horas semanais para servidores que nao realizam atendimento ao
publico e o descumprimento de praz@ara cadastramento datos deadmisséo e
concessao de aposentadoria e pensao no Sistema de Apreciacdo de Atos de Admissao e
Concessoes (SISAC).

Em relagdo a Estrutura e Atuacdo da Auditoria Interna, foram identificadas falhas
relativas a auséncia dena politica formalizada nestatuto/regimento da UFAL ou em
outro documento com forga normativa intenparadefinicdo & suamissao, autoridade

e responsabilidades que garanta, também, a sua independéncia, além da auséncia de
uma politica de capacitacdo para seus auditoresnpalieoria da efetividade de seus
trabalhos. Cabe registrar que foram registradas melhoriasétogos de planejamento,
execucao dos trabalhos e arquivamento dos papéis de traloaliparte da Auditoria
Interna em relagdo aos anos anteriores.

Em relacdo agestdo do Patrimdnio Imobiliario, foram identificadas falhas relativas a
incorrecBes nos registros contabeis, a politica de inclusdo social as pessoas portadoras
de necessidades especiais, a manutencao, a seguranca contra incéndios e a cobranca de
espacoscedidos. Cabe registrar que foram registradas melhorias nos processos de
reavaliacdo de valores e reclassificacao dos bens imoéveis.

Em face do exposto, submetemos o presente relatério a consideracdo superior, de modo
a possibilitar a emissado do competdnegtificado de Auditoria.

MaceidAL, 17 de agosto de 2015

|\ TS
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Achados da Auditoria- n°® 201503654

1 Educacédo Superior Graduacgéo, PésGraduacao, Ensino, Pesquisa e Extensao
1.1 Funcionamento de Instituicbes Federais de Ensino Superior

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

1.1.1.1INFORMACAO

Auséncia de Informacdes no Relatorio de Gestéo.
Fato
Nas pecas enviadas por meio do sisteramtas ao Tribunal de Contas da Unido do

exercicio de 2014, AFAL, vinculada ao Ministério da Educac&ixou de apresentar
as informacdes abaixo relacionaéas seu Relatério de Gestao

Quadro03i Informacdes nd apresentadas pela UFAL no Relatério de Gestao 2014

INFORMA(;AO NAO APRESENTADA ITEM/NORMATIVO**

- Demonstracdo dos principais resultados das a| 6.2.b doAnexo Il daDecisdo Normativa CU

de publicidade e propaganda para os objetivos N° 134, de 4 de Dezembro de 2013

unidade jurisdicionada.

- Custos de manutencédo 8.2.edo Anexo Il daDecisdo Normativa CU
N° 134, de 4 de Dezembro de 2013

- A finalidade de cada imdvel locado; 8.3.b e 8.3.Anexo Il daDecisdo Normativa

- Os custos relacionados ao imével, discriminand¢ TCU N°134, de 4 de Dezembro de 2013
custos de locacédo e os de manuteng&o do imovel,

Fonte: Relatério de Gestao da UFAL, referente ao exercicio de 2014.

1.1.1.2CONSTATACAO

Quantidade significativa de processos administrativos instaurados néo registrados
no CGU-PAD.

Fato

Ao confrontar a lista de processos do relatério emitido por meio do sistemd&83U

com a relacdo de processos administrativos informati PFAL, constatoese que

havia uma quantidade significativa de PAD ja fora do prazo de cadastro no sistema
CGU-PAD (determinado pela Portaria CGU 1.043/2007, em seu artigo 4°), néo
registrada no sistema; tanto processos em curso, como ja encerrados. A nao inclusao de
PAD no sistem&GU-PAD contraria o previstoa portaria CGU 1.043/2007, que torna
obrigatério, para todos os 6Orgdos e unidades do Sistema de Correicdo do Poder
Executivo Federal (é o caso da unidade examinada), o registro no SisterRADGU

de informacgdes sobre os prdaeentos disciplinares instaurados.

Abaixo segue a relacdo de processos nao cadastrados:
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Quadro 04- Processos disciplinares instaurados em 2014

Ne° Processo Data de - Data de Status
Instauracéo Encerramento
sindicancia em curso (por
01 023383/201%8 18/06/2014 | - anulacdo de atos para nova
apuracao)
02 |015619/201473 | 23/07/2014 19/00/2014 | Sindicancia investigativa
encerrada
06/08/2014 sindicancia encerrada
03 036431/20138 (Com prorrogacéo e 24/02/2015 (deu origem a@rocesso de PAD
reconducéo) n°® 23065.004613/20151)
04 009308/20104 30/09/2014 | - sindic&ncia em curso
06/11/2014
05 028231/20142 | | e sindicancia em curso
(Com recondugéo)
06 018159/200978 18/08/2014 24/12/2014 PAD encerrado
26/08/2014
07 015978/200%63 (Com prorrogacéo e| PAD em curso
reconduc¢éo)
11/09/2014
08 004903/20152 15/01/2015 PAD encerrado

(Com prorrogacéo)

Fonte: Memorando 021/2015CORREGEDORIA SECCIONAL/UFAL, de 11 de maio de 2015.

Quadro057 Processoglisciplinaresencerrados em 2014

N° | Processo Data de N Data de Status
Instauracgéo Encerramento

01 | 03646420128 | 27/11/2013 14/042014 | Sindicancia investigativa
encerrada

02 | 036466/201317 | 27/11/2013 18/03/2014 | Sindicancianvestigativa
encerrada

03 | 036470/20185 | 27/11/2013 14/05/2014 | Sindicancia investigativa
encerrada

04 | 000822/201%4 20/06/2013 29/09/2014 sindicancia encerrada

05 | 003889/201%61 16/04/2013 05/03/2014 sindicancia encerrada

27/05/20140u | . .. . .
06 | 005710/200913 28/11/2013 23/06/2014 sindicancia encerrada
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Data de Data de
N° | Processo N Status
Instauracao Encerramento

20/03/2013

07 | 009466/201182 04/02/2014 PAD encerrado

(Com prorrogacoes |

reconducéo)
19/09/2013
08 | 024119/200884 25/03/2014 PAD encerrado
(Com reconducéo)
09 | 017771/201148 12/08/2013 10/04/2014 PAD encerrado
10 | 006023/201300 09/08/2013 10/03/2015 sindicancia encerrada
11 | 036462/201339 12/12/2013 09/01/2014 sindicancia encerrada

Fonte: Memorando 021/2015CORREGEDORIA SECCIONAL/UFAL, de 11 de maio de 2015

Causa

Auséncia de normas internas estabelecendo atribuicbes e responsabilidades dos agentes
responsaveis pelo registro do®cessos administrativos disciplinares no sistema-CGU
PAD.

Manifestagdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 029/Z201CORREGEDORIA SECCIONAL/UFAL, de 03

de junho de 2015, a UFAL apresentou coOpia do Memorando n° 029/2015
CORREGEDORIA SECCIONAL/UFAL, de 27 de janeiro de 2015, com as seguintes
justificativas, editadas somente no nome de pessoas, a fim de ptaserva

Af . . .1 dos 04 servidores indicados, apena:c
(Coordenador e Cadastrador). Porém, apesar do que consta no Oficio n® 080 NAD/GM
MEC (anexo 02) o acesso se mostrou extremamente limitado, tendo em vista que n&o
foi possivel sequer acessar o link de treinamento. A servidora indicada como
administradora e a servidora indicada como cadastradora ndo receberam sequer senha
de acesso, 0 que ensejou-mail enviado em 13 de novembro de 2014 (anexo 03)
solicitando a regularizacdoodacesso, ndo tendo sido solucionado até o presente
momento.

Dessa forma, encontraamms impedidos de alimentar o sistema CBAD com
quaisquer informacdes, ndo apenas pelo ndo fornecimento de treinamento, mas pela
propria limitacdo de acesso, conformeadd.

Cabe salientar que muito antes do surgimento dessa Corregedoria, a Universidade
Federal de Alagoas ja havia tomado providéncias relativas ao acesso ao Sistema CGU
PAD. Vejamos:

1.Em 25 de marco de 2013, a CGU ja possuia os dados dos servidoregegjizendser
incluidos no sistema CGBAD (anexo 04), porém 0s mesmos hao obtiveram acesso ao
referido Sistema.

2. Em 21 de marco de 2013 fora encaminhado o Oficio n°® 001/CPAD/PROGEP/UFAL
(anexo 05) ao Sr. B. O. N. C. em resposta ao Oficio n°
4914/2013/CSMELORAS/CRG/CGUPR, informando acerca das dificuldades da
UFAL em acessar o referido sistema, bem como frisando as tentativas realizadas pela
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instituicdo, ressaltando que apesar de néo inclusos no Sistem&AUodos 0s
dados fazem parte dos Relatériasuais de Gestao da Instituicao.

3 Em 08 de setembro de 2010, o Oficio Circular n°
483/2010/CSMEC/CORAS/CRG/CGPBR (anexo 06) fora emitido dando mais de 90
dias de prazo para que a UFAL atualizasse as devidas informacdes no Sistema CGU
PAD, bem como quaseO6dias para o fornecimento das informacfes enumeradas
naqguele of2cio [...].60

A UFAL também apresentou cépia do Oficio n°® 001/2015/CORREGEDORIA/UFAL,

de 06 de marco de 2015, destinado ao Corregedor Setorial da Area da Educacdo, com as
seguintes justificatias:

fi [ .tanto p administradora, como uma cadastradora permanecem sem acesso, Pois
sequer receberam as devidas senhas. No tocante ao coordenador, ao tentar acessar a
base de treinament o r €RHbidpie informadosnasossuna a r €

acessopa o0 Si stema. 0. Sem o devido treinamento
familiarizar com o ambiente do Sistema e, consequentemente, de alimenta as
informa-»es necess8rias [...].60

Analise do Controle Interno

A UFAL informa que dos 04 servidores para 0s quais solicitou acesso ao sistema,
somente 02 servidores tiveram acesso concedido, sem acesso ao link para treinamento.

A UFAL implantou sua Corregedoria em 01 de outubro de 2014, demonstrando que a
unidade vem adahdo medidas para melhorar suas atividades de correigao.

No entanto, a Portari@GU 1.043/2007revé que todos os processos administrativos
disciplinares, incluindo os encerrados desde 2006, devem estar cadastrados no sistema
CGU-PAD, nao havendo qualquerocesso cadastro no referido sistema pela UFAL,
demonstrando que a situacéo se repete a cada ano sem resolucao efetiva por parte da
UFAL.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Estabelecer normas internas com as atribuigggmesabilidades

dos agentes responsaveis pelo registro dos processos administrativos disciplinares no
sistema CGLPAD.

Recomendacdo 2: Promover o cadastro dos processos administrativos disciplinares
supracitados no sistema CE&RAD.

1.1.1.3INFORMACAO

Verificacdo quanto ao atendimento das recomendac¢fes da CGU referentes ao
patrimdnio imobiliario da UFAL.

Fato

Das 129 recomendacdes pendentes do Plano de Providéncias Permanente da UFAL,
foram verificadasas providéncias para o atendimentotréds, reltivas ao Relatério n®
201203150 (Auditoria de Contas do Exercicio de 2011), relacionadgestao do
patriménio imobiliario da UFAL. As demais recomendagfes continuam sendo
monitoradas junto a Universidade
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Quadro 06/ Atendimento as recomendac¢fes da CGHEMo ao patriménio imobiliario

Recomendacao

Situacdo Verificada

Atualizar a avaliacdo de todos os bens imoy
pertencentes a UFAL, bem como criar rotina
reavaliacdo destes, a cada dois anos.

Durante o exercicio de 2014 e inicio de 2015,
atualizada a avaliagdo de 12 dos 14 iméveis
estavam registrados no SPIUnet em 2011/201%

Criar, caso ainda ndo tenha feito, grupo
trabalho composto por servidores da Geréncig
Patrimbnio e Servigo (GPS), Departamento (
Contabilidade e Financas (DCF) e fRéitoria de
Gestéo Institucional (PROGINST), com o intui
de estabelecer procedimentos e o cronogram
regularizacé@o das divergéncias nos saldos de
moveis, bens imoéveis e materiais densamo
registrados no Siafi e os saldos que efetivami
existem nos demais controles da UFAL, comi
SIE.

Permanecem as divergéncias entre os regi
patrimoniais (SPIUne¢ inventario) e os registrg
contabeis (SIAFI), conforme detalhado ¢
subitem especifico deste Relatério, para o cas
bens imoveis.

Para todos os documentos de dominio, possi
propriedade, cujas copias foram disponibilizade
esta CGU, verificar ses respectivos imoévei
ainda pertencem ao patriménio da UFAL. Ci
ndo mais pertencam, obter os documentos
comprovem a transferéncia, pela UFAL,

propriedade, dominio ou posse, juntar

documento anterior que comprovava essa pc
dominio ou progedade e arquivios em pasta ¢
parte. Caso estejam cadastrados no Spiunet
no Siafi, promover a baixa destes nos referi
sistemas. Enviar a esta CGUAL a relacdo dog
imoveis nesta situacdo. Caso ainda pertencar
patrimbénio da UFAL, cadastilas no Spiunet e

Siafi, se ja ndo estiverem cadastrados.

A UFAL providenciou o cadastramento |
Spiunet de seis imdveis que antes nao estq
cadastrados; verificou a existéncia de iméveis
ja haviam retornado para o patriménio da Uni&
portanto, ndo pi@sariam ser cadastrados p¢
UFAL; abriu processos para cada um dos imo
cadastrados, juntando a respectiva document
em pastas individualizadas. Contudo, air
existem imdéveis que nao possuem titu
dominiais, embora registrados no SPlUnet
outros que nem possuem titulos dominiais n
estdo registrados no SPIUnet, conforme detall
em subitem especifico deste Relatério.

Fonte: PPP consolidado da UFAL e verificagdes da Auditoria de Contas da UFAL do exercicio de 2014.

1.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.1.2.1INFORMACAO

Atuacédo docente no ensino, pesquisa e extensao.

Fato

A Controladoria Regional da Unido no Estado de Alagoas realizou auditoria no periodo

de outubro de 2014 a margco de 2015 juntdFRAL com o objetivo de verificar os

macroprocessos de Ensino, Pesquisa e Extensao, que estdo estreitamente relacionados a

mi SsS «o i nstituci

onal

da UFAL, gual

sej a:

coletivo em todas as areas do conhecimento de foomgprometida com a ética, a

d e s e n v 00s wabahearesoltardmunma n o
Relatério de Auditoria n°® 201410531, de 27 de marco de 2015, que apresentou as
constatacdes e respectivas recomendacdes listadas abaixo:

justi-a social, o

- Fraglidade no acompanhamento das atividades dos docentes relacionadas ao ensino,
pesquisa e extensdo e inexisténcia de controle institucionalizado para consolidacéo e

integracao das informacdes.
Recomendacgoes:

Dinheiro publico é da sua conta

\SE

www.portaldatransparencia.gov.br

23

e



Recomendagé&o 1: Elaborar rotina de acompanhangelataliacdo das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo no ambito da UFAL, contendo procedimentos
padronizados, detalhados e devidamente documentados em manual disponibilizado no
portal da Universidade, de modo que ndo apenas 0s gestores das uniddéescas

tenham um padrdo de acompanhamento e avaliacdo, mas também toda a comunidade
académica saiba como acompanhar e avaliar as atividades dos docentes.

Recomendacdo 2: Atualizar o SWeb - ou implantar novo sistema académicde

modo que este sejagaz de prover 0 suporte ao acompanhamento e avaliacdo das
atividades de ensino, pesquisa e extensao, integrando e consolidando as informacdes de
cada uma dessas atividades, ao longo do semestre ou, pelo menos, anualmente, e
tornando possivel a apresentacdos resultados a toda a comunidade académica,
conferindo transparéncia ao processo de acompanhamento e avaliagcao dos docentes.

- Descumprimento da carga horaria minima de oito horas semanais de aulas.
Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implantar rotinavagificacdo, no sistema académico informatizado,

que permita a geracao de um relatério de notificacdo para as unidades académicas, com
cOpia para a PrReitoria de Graduacdo (PROGRAD) e a-Reitoria de Pesquisa e Pos
Graduacao (PROPEP), que porventurstnéan docentes com carga horaria inferior a 8
horas semanais de aulas no semestre.

Recomendacdo 2: Independentemente da implementacdo das melhorias recomendadas
no sistema académico informatizado, estabelecer calendario de reunides entre a
PROGRAD e a PRCEP, juntamente com a Auditoria Geral (AG), com o objetivo de
acompanhar, semestralmente, a oferta académica na graduacdegradpésédo e
verificar o cumprimento da carga horaria minima pelos docentes.

- Fragilidades nos controles relativos a alterad@@oegime de trabalho dos docentes.
Recomendacoes:

Recomendacdo 1. Aperfeicoar o SNeb (ou substityio por um sistema mais
adequado), implantando médulo para a alteracdo da carga horaria docente, para que
todo o fluxo de solicitagdo, juntada decumentos, verificacdo de pontos no banco de
professor equivalente, andlise da documentacdo, parecer, aprovacdo e despacho seja
controlado pelo sistema académico, possibilitando, entre outras funcionalidades, a
emissao de relatério quanto a distribuicas docentes por regime de trabalho, em cada
unidade académica, bem como a respectiva pontuagcdo no banco de professor
equivalente, para subsidiar futuras contratacfes, alteracbes de regime de trabalho e
concesséo de afastamentos.

Recomendacdo 2: Atentarrpao fato de que o regime de trabalho de 40 horas semanais
deve ser uma excecdao e, dessa forma, quando for concedida a alteracdo para esse regime
de trabalho, devee apresentar os motivos da alteracdo nao ter sido para o regime de
dedicacéao exclusiva ole®0 horas semanais, conforme o caso.

Recomendacgao 3: Para os docenteC&& ***555.024-** e ***392.824-** que
participam de geréncia ou administragéo de sociedade privada, instaurar procedimento
com o intuito de apurar se o servidor exerce de fatodo, a geréncia ou administracédo

da respectiva sociedade e se: a) essa funcao prejudicou, ou ndo, a prestacao integral da
sua jornada de trabalho; b) essa situacdo ensejou, ou néo, e enseja, ou néo, conflito de
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interesses publico e privado; c) o docgateomou as providéncias para regularizar a
situacdo de direito, ou seja, se providenciou sua exclusdo como sOcio gerente,
administrador ou responsavel pela respectiva empresa, visto que tal situacdo € vedada
pelo art. 117, inc. X, da Lei n°® 8.112, de J dkzembro de 1990, estando o docente
passivel de demisséo, nos termos do art. 132, inc. Xlll, da mesma Lei.

Recomendacgao 4: Para os docenteC&& ***.970.704-** e ***996.955-** que
possuem vinculos com outras entidades, publicas ou privadas, deddedDPF

*** 555.024-**, que exerce funcdo de contadora em empresa privada, e o docente de
CPF*** 392.824-** que além de possuir vinculo com outra entidade publica, ainda
exerce a funcado de contador em empresas privadas, abrir procedimento com dantuito
apurar: a) no caso de cargos publicos, se sdo acumulaveis; b) se existe compatibilidade
de horérios entre as atividades exercidas na UFAL e nos demais vinculos ou fungdes; c)
se a carga horaria acumulada permite o cumprimento da legislacdo quanteraaks

de repouso, alimentagéo, deslocamento etc. Caso um ou mais desses requisitos ndo
sejam atendidos, notificar o docente para que este opte por um dos cargos publicos, caso
estes ndo sejam acumulaveis, ou, nas demais situacdes, reduza sua jomaddéhde

seja por alteracdo de seu regime de trabalho, seja por rescisdo do contrato de trabalho
em uma ou mais entidades na(s) qual(is) esteja vinculado.

- Adocgao, no curso de Medicina, do regime de trabalho de 40 horas semanais sem o
carater de excepmalidade.
Recomendacgoes:

Recomendacgdo 1: Para os docentes relacionados no Anexo 1 a este Relatorio, que
participam de geréncia ou administracdo de sociedade privada, instaurar procedimento
com o intuito de apurar se o servidor exerce de fato, ou m@oéacia ou administracao

da respectiva sociedade e se: a) essa funcao prejudicou, ou ndo, a prestacao integral da
sua jornada de trabalho; b) essa situacdo ensejou, ou néo, e enseja, ou néo, conflito de
interesses publico e privado; ¢) o docente ja toamyprovidéncias para regularizar a
situacao de direito, ou seja, se providenciou sua exclusdo como sécio gerente,
administrador ou responsavel pela respectiva empresa, visto que tal situacdo € vedada
pelo art. 117, inc. X, da Lei n°® 8.112, de 1990, estandocente passivel de demissao,

nos termos do art. 132, inc. XIIl, da mesma Lei.

Recomendacdo 2: Para os docentes relacionados no Anexo 2 a este Relatério, que
possuem vinculos com outras entidades, publicas ou privadas, abrir procedimento com o
intuito de apurar: a) no caso de cargos publicos, se sdo acumulaveis; b) se existe
compatibilidade de horéarios entre as atividades exercidas na UFAL e nos demais
vinculos; c) se a carga horaria acumulada permite o cumprimento da legislacdo quanto
aos intervalos @ repouso, alimentacdo, deslocamento etc. Caso um ou mais desses
requisitos ndo sejam atendidos, notificar o docente para que este opte por um dos cargos
publicos, caso estes ndo sejam acumulaveis, ou, nas demais situacfes, reduza sua
jornada de trabalheja por alteracdo de seu regime de trabalho, seja por rescisdo do
contrato de trabalho em uma ou mais entidades na(s) qual(is) esteja vinculado.

Recomendacdo 3: Submeter ao CONSUNI proposta de resolucdo que preveja a
admissibilidade, no curso de Medicinde um percentual de docentes de areas com
caracteristicas especificas que possam optar pelo regime de trabalho de 20h ou de 40h
sem dedicagdo exclusiva, oportunizando o exercicio de outras atividades remuneradas
na iniciativa publica ou privada, promowkn a integracdo dos conhecimentos
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académicos com as praticas profissionais em areas em que seja relevante esse perfil
docente (Lei n°12.772/2012, art. 20, 81°).

- Fragilidades nos controles relativos a prorrogacdo e rescisdo dos contratos dos
professoresubstitutos.

RecomendagadCriar mecanismos eficazes, preferencialmente informatizados, para o
acompanhamento dos prazos contratuais e de suas prorrogacoes/extingdes.

- Continuacao do vinculo com professor substituto para o qual o fato gerador ja deixou
de existir.

Recomendacgao: Criar mecanismos de controle, preferencialmente informatizados, que
possam indicar os fatos geradores das contratacdes temporarias e suas datas de inicio e
término.

- Divergéncias entre os valores de rescisao calculados poecpsize e os valores
efetivamente pagos ou recebidos em devolucédo pela UFAL, relativos aos contratos de
professores substitutos.

Recomendacgoes:

Recomendacgdo 1: Instruir os processos de rescisdo de contrato de professores
substitutos com a respectinemaoria de célculo dos valores apurados.

Recomendacéo 2: Refazer os calculos realizados, promovendo o pagamento dos valores
ainda devidos ou a correcao das reposi¢coes a cobrar.

- Evolucdo no numero de diplomados ndo acompanhou a expansao do quaditativo
vagas.
Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Ajustar a metodologia de calculo da taxa de sucesso na graduacéo, de
modo gue esta leve em conta 0 ano do suposto ingresso dos estudantes que se graduam
no exercicio, com base na duracéo padrao prevista parawradaApresentar, no

Relatorio de Gestdo da UFAL, exercicio de 2014, os valores do referido indicador nos
ultimos 5 exercicios, calculados de acordo com a metodologia ajustada.

Recomendacéo 2: Verificar quais as unidades académicas e cursos onde edta have
maior retencdo de alunos, bem como as unidades académicas e cursos onde ha niumero
consideravel de desisténcias, comparado com os demais. Realizar reuniées com 0s
centros académicos e o colegiado de professores dessas unidades académicas/cursos
com o oljetivo de: a) determinar as causas da retencdo ou da desisténcia dos alunos; b)
estabelecer um plan@om acdes detalhadas, objetivas e de resultados mensuraveis

gue possibilite a eliminacdo ou, pelo menos, a mitigacdo dessas causas.

- Normatizacéo ingficiente e fragilidade nos controles das atividades de pesquisa.
Recomendacoes:

Dinheiro publico é da sua conta \‘g/ www.portaldatransparencia.gov.br

26



Recomendacgao 1: Unificar as normas internas que regulamentam as atividades de
pesquisa no ambito da UFAL.

Recomendacdo 2: Apresentar documento que contenha um plano detalféld para

as metas relativas as atividades de pesquisa, dentro do PB2@D2,3especificando o

valor base para cada um dos indicadores utilizados e o respectivo exercicio a que se
refere esse valor; a meta a ser alcancada ao final da execugédo @émPX17; e oS
valores anuais esperados para o indicador. Além disso, deve haver o detalhamento da
metodologia de calculo do indicador e a comparacdo dos valores obtidos pela UFAL
com o de outras IFES. Detalhar as acdes, passo a passo, a serem exemgaglas p
atingimento das metas e quem serdo 0S responsaveis por sua execugdo e
acompanhamento.

- Baixo impacto dos artigos cientificos publicados por pesquisadores das unidades
académicas constantes da amostra.

Recomendacgéao: Apresentar justificativa pabaixo impacto dos artigos publicados por
pesquisadores das unidades académicas constantes da amostra desta equipe de auditoria
ou informar sobre a existéncia de outros critérios validos para a avaliacdo da
importancia das pesquisas realizadas pelos dacdatedFAL.

- Resultados insuficientes em termos de inovacdo tecnoldgica e auséncia de
acompanhamento das metas propostas no Planejamento Estratégico da UFAL (PDI
20132017) para as atividades de pesquisa egpaduacao.

Recomendacgoes:

Recomendacédo 1: Apsentar nos relatorios de gestdo da Universidade os resultados da
execucao das acles planejadas no PDI, e realizar o acompanhamento periddico desses
resultados.

Recomendagédo 2: Identificar os motivos da UFAL apresentar um desempenho
significativamenteinferior & UFS em termos de pedidos de patente e de registro de

software junto ao INPI, e propor um plano de acédo para mitigar as causas desse
desempenho insuficiente em termos de inovagéao tecnoldgica.

Recomendacdo 3: Aperfeicoar o planejamento orcamentd® modo a melhorar a
estimativa das receitas proprias para cada exercicio.

- Auséncia de indicadores institucionais adequados para aferir o atingimento dos
objetivos das atividades de extensao universitaria.

Recomendacdo: Promover a criacdo de imbices da extensdo para medir o
atingimento efetivo das metas previamente acordadas.

- Auséncia de curricularizagéo das atividades de extensao.
Recomendagéo: Aprovagdo de normativo interno que garanta o cumprimento da
estratégia 12.7 da meta 12 da Leil32005/2014 (Plano Nacional de Educacao), com

priorizacdo a areas de grande pertinéncia social.

- Auséncia de utilizacdo do SIGProj para o cadastramento e acompanhamento dos
projetos de extensao.
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Recomendacgdo: Incluir todos os projetos de extensdo nemaisie Informagédo e
Gestao de Projetos.

1.1.3 QUANTITATIVO DE PESSOAL
1.1.3.1CONSTATACAO

Auséncia de mapeamento para adequar a forca de trabalho necesséria ao
desempenho das atribuicdes executadas pela UJ.

Fato

De acordo com o Relatério de Gesta®RG da Universidade Federal de Alagoas, a
lotacdo efetiva da forgca de trabalho no final do exercicio de 2014 atingiu a marca de
3343 servidores, estando assim proxima daquela legalmente autorizada que € de 3965.
Ainda de aordo com o citado relatério ocorreram 307 ingressos e 145 egressos durante
0 exercicio em comento.

Como forma de avaliar a adequabilidade da forca de trabalho foi solicitado ao Gestor
que gresentaseos estudos realizados quanto ao dimensionamentogade trabalho,

no que diz respeito ao quantitativo, composicao, perfil e parametros de lotacdo, bem
como quanto a definicdo de estratégias e acdes que se fazem necessarias para viabilizar
0 alcance de suas necessidades

Solicitouse ainda informagfes aca deestudos quanta:

a) Suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal frente aos objetivos, metas
e estratégias da Unidade;

b) Utilizacdo de instrumentos e metas para a reducdo da defasagem (se existente) entre o
quantitativo e o perfil tmal e o desejado, com estimativa de custos e cronograma de
implementacéoe

c) Impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolugéo futura dos desligamentos e
aposentadorias.

Em resposta o Gestor informou o seguifiten « 0 f or am r e aéntoaado s
dimensionamento da forga de trabalho devido a auséncia de um sistema informatizado
gue nos forneca os dados dos mais de 3 mil servidores ativos da Universidade. Essa
situacao deve ser resolvida apés a implantacdo e alimentacao do Sistema Intgrado
Gestaoi SIG adquirido pela UFAL. A estimativa para utilizacdo de todo sistema é de
jul /20170

Ante a inexisténcia de mapeamento da for¢a de trabalho da Unidade nao tivemos como
avaliar sua adequabilidade.

Quanto a situagcbes que reduzem momentaneanwerfbrca de trabalho, o Gestor
informou no RG que sdo os afastamentos para qualificacdo, o que para a Unidade €
vantajoso, pois traz um ganho institucional ao seu término.

Tratandese da estrutura da forca de trabalho em relagdo a ocupagdo dos cargos em
comissdo e das funcdes gratificadas, verifiseuque do total de 403 servidores
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ocupantes de tais cargos/fungdes, apenas 13 ndo fazem parte da carreira vinculada ao
Orgao.

Ja em relacdo a capacitacdo dos servidarakestaque foi o Programa de Formacao
Continuada em Docéncia do Ensino Superior (PROFORD), que é destinado a formacao
dos docentes da UFAL, cuja finalidade € proporcionar formagcdo continuada em
docéncia superior que concorra para o desenvolvimento do ensino, pesquisa, extenséo e
gestdo, confone Resolucdo CONSUNI/UFAL n°® 07 de 17 de marco de 2014, o qual
contou com 366 participacoes.

Foram, ainda, realizados treinamentos para utilizacdo do novo sistema de gestdo da
Unidade para 310 servidores e curdegreparacao para 182 servidores padreim de
selecao de cursos de pgrmduacadstricto-Sensitem diferentes areas.

Em relagdo ao Plano Anual de Capacitacdo 2014, a UFAL conseguiu ofertar 61% das
demandas, sendo ofertados mais 8 cursos extras, atendendo no total a 987 servidores.

O custo conpessoal tem aumentado nos ultimos anos em decorréncia da abertura de
novos campi no interior do Estado, bem como pelo crescimento também na capital.

Causa

Fragilidades no planejamento anual para o dimensionamento da for¢a de trabalho

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante mensagem eletrénica encaminhada em 28 de julho de 2015, em resposta ao
Relatério Preliminar de Auditoria, 0s gestores apresentaram a seguinte manifestacdo, da
Pré-Reitoria de Gestao de Pessoas (PROGEP)

Al nformamos que a PROGEP se pronuncia de &
CGU devido as suas proposi¢des coincidem com acdes ja previstas e pactuadas com o
PDI e TCUOo.

Os gestores também encaminharam copia do Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) da UFAL, para o periodo 204217, o Plano de Metas da PROGEP, o Plano de
Acdo pactuado com o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o cronograma de
implantacéo do Sistema Integrado de Gestéo (SIG) na UFAL.

Anélise do Gntrole Interno

A andlise dos documentos encaminhados pela UFAL/PROGEP revela que:

1. O dimensionamento da forca de trabalho ndo faz parte do Plano de Acdo pactuado
com o TCU, mas se constitui em um dos eixos da Politica de Gestdo de Pessoas,
constante doPDI, subitem 4.1.4, paginas 75 e 76. Contudo, ndo consta do PDI
cronograma de realizacdo dessas acoes;

2. O Plano de Metas da PROGEP refeeeapenas ao exercicio de 2015 e a Unica meta
relacionada ao dimensionamento do quadro de servidores, dentro dooakgategico

de ARecrutar e dimensionar 0O quadro de seil
Dimensionamento do SIGRH. Segundo o cronograma de implantacdo do Sistema

Dinheiro publico é da sua conta \‘g/ www.portaldatransparencia.gov.br

29



Integrado de Gestéo (SIG), o modulo SIGRHhensionamento ja estaria em producdao,
tendo &o concluido em 22 de setembro de 2014. Dessa forma, a meta prevista para
2015 ja estaria realizada em 2014 e os gestores ja deveriam estar utilizando esse mddulo
ou, pelo menos, alimentando dos dados necessarios e validando as informacgfes para o
seu plen funcionamento, fato que néo foi esclarecido pela PROGEP.

Diante do exposto, fagze necessario que a PROGEP informe de maneira detalhada o
que ja foi implementado no que diz respeito ao dimensionamento da forca de trabalho
da UFAL e quais as dificuldadpsra realizar efetivamente esse dimensionamento.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Realizar mapeamento das atribuicdes a serem desempenhadas pela
Unidade com o objetivo de identificar a forca de trabalho necesséaria para o bom
desempenho das mesmas. Enquanto ndo conclui o referido mapeamento, detalhar nos
relatérios de contas anuais da UFAL, as acdes de mapeamento j4 realizadas; os setores
mapeados; 0s setores em mapeamento e 0s respectivos prazos de conclusdo desse
mapeamento; aslificuldades encontradas; e, as acbOes propostas para superar tais
dificuldades.

1.1.4 PROVIMENTOS
1.1.4.1CONSTATACAO

Descumprimento, pela unidade, dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.°
55/2007.

Fato

Em analise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC,
do total de 395 atos da unidade examinada, foram analisados 95 atos de admissao (30%
do total de 316), 50 atos de aposentadoria (10029 atos de concessdo de pensao
(100%). Verificouse que a unidade descumpriu 0s prazos previstos do art. 7° da
IN/TCU n.° 55/2007 pra os atos abaixo evidenciados:

Quadro 0 i Atos de pessoal da UFAL para os quais houve atraso no registro no
SISAC

. Dias entre ato
N° |N° ato Tipo de ato (le;lta do ato :iigaitzg)zo e registro
(2-1)

01 |1078960601-2014000181 |Admisséo 02/06/2014 |29/08/2014 |89

02 |1078960601-2014000206 |Admisséo 13/06/2014 |22/09/2014 |102

03 |1078960601-2014000294 | Admissao 04/08/2014 |23/10/2014 |81

04 |1078960601-2014000109 | Admissao 17/03/2014 |21/05/2014 |66

05 |1078960001-2014000315 | Admissdo 08/09/2014 |11/11/2014 |65
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. Dias entre ato
N° | N° ato Tipo de ato (Dle)lta do ato ;igitr(g)zo e registro
2-1)

06 |1078960001-2014000120 |Admissdo 06/03/2014 |08/07/2014 |125
07 |1078960004-2014000064 | Aposentadoria 10/09/2014 |13/11/2014 |65
08 |1078960004-2014000037 | Aposentadoria 27/02/2014 |06/05/2014 |69
09 |1078960004-2014000056 |Aposentadoria 07/07/2014 |13/11/2014 |130
10 |1078960004-2014000061 | Aposentadoria 29/08/2014 |13/11/2014 |77
11 |1078960004-2014000055 | Aposentadoria 04/07/2014 |13/11/2014 |133
12 |1078960004-2014000032 | Aposentadoria 17/02/2014 |25/04/2014 |68
13 |1078960004-2014000022 | Aposentadoria 16/05/2014 |28/07/2014 |74
14 |1078960004-2015000013 | Aposentadoria 17/07/2014 |29/01/2015 |197
15 |1078960004-2015000043 | Aposentadoria 03/11/2014 |29/04/2015 |178
16 |1078960004-2015000041 | Aposentadoria 30/10/2014 | 29/04/2015 |209
17 |1078960004-2014000034 | Aposentadoria 06/02/2014 |28/04/2014 |82
18 |1078960004-2014000057 | Aposentadoria 25/07/2014 |13/11/2014 |112
19 |1078960004-2014000060 | Aposentadoria 08/08/2014 |13/11/2014 |98
20 |1078960004-2014000031 | Aposentadoria 18/03/2014 |15/10/2014 |212
21 |1078960004-2014000062 | Aposentadoria 13/08/2014 |13/11/2014 |93
22 |1078960004-2014000038 | Aposentadoria 18/03/2014 |13/11/2014 |241
23 |1078960004-2014000046 | Aposentadoria 02/05/2014 |16/07/2014 |76
24 |1078960604-2014000059 | Aposentadoria 13/08/2014 |13/11/2014 |93
25 |1078960004-2014000058 | Aposentadoria 11/08/2014 |13/11/2014 |95
26 |1078960004-2014000042 | Aposentadoria 13/03/2014 |16/06/2014 |96
27 |1078960004-2014000069 | Aposentadoria 13/08/2014 |14/11/2014 |94
28 |1078960004-2014000048 | Aposentadoria 10/06/2014 |21/08/2014 |73
29 |1078960004-2014000063 | Aposentadoria 15/09/2014 |23/02/2015 |162
30 [10789600804-2014000044 | Aposentadoria 03/02/2014 |16/06/2014 |134
31 |1078960004-2014000067 | Aposentadoria 28/08/2014 |14/11/2014 |79
32 [10789600804-2014000033 | Aposentadoria 05/02/2014 |28/04/2014 |83
33 |1078960804-2014000054 | Aposentadoria 14/07/2014 |13/11/2014 |123
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. Dias entre ato
N° | N° ato Tipo de ato (Dle)lta do ato ;igitr(g)zo e registro
(2-1)
34 |10789600052014000028 |Pensao 02/09/2014 | 27/11/2014 |87
35 |1078960005-2014000017 |Penséo 04/05/2014 | GCSOrde |,
Pessoal
36 |10789600052014000012 |Pensao 18/01/2014 | 29/05/2014 | 132
37 |10789600052014000015 |Pensao 06/04/2014 | 16/06/2014 |72
38 |10789600052014000019 |Penséo 02/05/2014 |15/07/2014 |75
39 |10789600052014000020 |Pensao 20/04/2014 | 14/08/2014 | 108
40 |10789600052014000011 |Pensao 04/03/2014 | 21/05/2014 |79
41 |10789600052014000023 |Pensao 09/07/2014 |14/11/2014 | 129
42 | 10789600052014000025 | Penséo 20/08/2014 | 18/11/2014 |91
43 | 10789600052015000007 | Penséo 2410912014 | 28/01/2015 | 127
44 | 10789600052014000018 | Penséo 16/04/2014 | 15/07/2014 |91
45 |10789600052015000004 | Pensao 02/06/2014 |30/01/2015 | 243
46 |10789600052014000014 |Pensao 23/03/2014 | 12/06/2014 |82
47 |10789600052014000027 |Pensao 27/06/2014 | 19/11/2014 | 146
48 | 10789600052014000024 | Pensao 02/06/2014 |14/11/2014 | 166

*Ato ainda naadisponibilizado ao Controle Interno
Fonte: SISAC

Tambémverificou-se a existéncia de trés processos que ndo haviam sido cadastrados no

exercicio de 2014, sendo o cadastramento realizado apds a comunica¢ao desta equipe de

auditoria.

Quadro 08’ Atos de pessoale 2014registrados no SISA€bmente em julho/2015.

CPF do servidor Tipo de ato Data do ato
**% 094 .584-** Pensao 06/06/2014
**% 463.784-** Pensao 09/05/2014
700894 Penséo 21/10/2014

Fonte: SIAPE (consulta realizada em maio/2015) e SISAC

Causa
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Auséncia de normas internastabelecendo atribuicdes e responsabilidades dos agentes
responsaveis pelo registro dos atos de pessoal

Manifestagcdo da Unidade Examinada

O gestor apresentou manifestacdo ao Relatério Preliminar de Auditoria, encaminhada
em meio eletrdniceem 27 de julho de 2015, com o seguinte teor:

AO Diretor do Departamento de Administracdo de PessD&P ja implantou rotina

para o cadastramento dos atos no SISAC e esta com 03 (trés) servidores treinados para
executar e padronizar as acoes, visandodatecom qualidade os prazos legai#\

gestdo desse processo esta sendo revisada, visando a padronizacdo da rotina para
garantir os resultados esperados.

Ademais informamos que 0 ndo cumprimento no prazo estabelecido da IN n°. 55/2007,
ocorreu por falh& nos trdmites dos processos elencados no item, mas que ja foram
mapeadas e corridas; O mesmo, aconteceu com 0S processos que nao tiveram seus atos
registrados .

Anélise do Controle Interno

Embora o gestor, em suas jfisativas, sinaliza a adogédo de providéncias para evitar
gue novos atos sejam cadastrados no SISAC fora do prazo preconizado pela Instrucao
Normativa do TCU, reconhece expressamente que descumpriu 0 prazo, sendo suas
alegacoes insuficientes para elidiiato, razdo pela qual mantése a constatacao.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Estabelecer normas internas com as atribuicbes e responsabilidades
dos agentes responsaveis pelo registro dos atos de pessoal.

1.1.5 Gestao de Bsoas
1.1.5.1CONSTATACAO

Servidores com acumulagéo funcional irregular.
Fato

Foi solicitado ao Gestor que disponibilizasse relagdo dos servidores da UFAL, com
indicacdo daqueles que acumulam legalmente cargos, empregos ou fun¢des publicas,
assim comadescricdo dos controles internos da Unidade para identificar e tratar as
acumulacdes ilegais de cargos.

Em resposta a SA n° 201503654item 4.2, o Gestanformou o seguinte

AfResposta n«o totalmente <contempl ada. Mo t
relatorio desta natureza de pesquisa no Sistema SIAPE, considerando que nossa
habilitacdo no citado sistema é limitada, ndo permitindo levantar cruzamento de
informac¢des com outros 6érgdos publicos, especialmente nas esferas municipal e
estadual. Esclarecems que o Unico controle possivel realizado por esse Departamento

de Administracdo de Pessoal consiste na exigéncia do preenchimento de formulario
especifico, onde consta a indagacdo se o novo servidor acumula ou ndo outro cargo
publico em qualquer das eshs. Uma vez respondido positivamente, adgeum
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processo especifico para apuracdo da licitude e compatibilidade entre os cargos

p¥%blicos,

Diante de tal afirmacédo, realizamos solta a Relacdo Anual de Informacgdes Sodiais

com a

devi

da not

fica-«o0 e

nstru

RAIS 2013 de todos os servidores da Unidade e solicitamos a disponibilizacdo dos
assentamentos funcionais dos 30 (trinta) primeiros servidores com maior numero de

horas registrado na citada relacdo para awag@o quanto ao preenchimento da

declaracdo de ndo acumulacédo de cargos e a licitude da acumulacdo quando existente.

Quadro 09 - Servidores da UFAL cujas pastas funcionais foram analisadas, para

verificar a legalidade e a compatibilidade de horarios daraalacao de cargos

Servidor (CPF) Tipo de Acumulagédo | Declaragéo de ndo Atende limite const. de
Acumulacdo de Cargos | remuneracao (Art. 37;
(Art. 37; XVI) XI1)

*** 805614** llegal Sim Sim

**x 075544** Legal Sim Sim

*rx182054-** llegal Sim Sim

***020.034** Inexistente Sim -

*r* 662925** llegal Sim Sim

*rx 161745** llegal Sim Sim

*+* 949015+ @) llegal Sim Sim

***060.084-** Incompativel Sim Sim

*x 514914** llegal Sim Sim

*rx 530454** Inexistente Sim -

*rx 462214 Inexistente Sim -

**x989.644-** llegal Sim Sim

*rx 659494+ llegal Sim Sim

*rx 822984** Inexistente Sim -

rrx 222584 Incompativel Sim Sim

ik 457353+ @ llegal Sim Sim

*rx 217104 Inexistente Sim -

*rx 468682** Incompativel Sim Sim

*** 055905** Inexistente Sim -

*rx 114104-** llegal Sim Sim

*rx385904** Inexistente Sim -

*rx 775127 Inexistente Sim -

% (085384 & llegal N&o Sim

*** 683954** Legal Sim Sim

*xxk 535574 Incompativel Sim Sim

*xk 243694 Incompativel Sim Sim

** 710684** Legal Sim Sim

*ik A12974%* llegal Sim Sim

*** 006.464** llegal Sim Sim

*** 107.934** Legal Sim Sim

(1) Servidor teve o contrato com a UFAL extinto a partir de 29 de julho de 2014.

(2) Servidora teve o contrato com a UFAXtinto a partir de 25 de outubro de 2013, através da pol

176, de 14 de fevereiro de 2014.

(3) Néo foi identificada na pasta funcional a declaracdo de ndo acumulacdo de cargos.

Fonte: Pastas funcionais dos servidores.

Com base nas

analises

vedacéao do artigo 37 da CF.

Além disso, identificamos 06 casos cuja carga horaria semanal é safbibioras, tal

realizadas,

identificart@s acumulacgdes
cargos/empregéfuncdona UFAL Tais cargos ndo podem ser acumulados, conforme

ilegais de

acumulacéo é, também, considerada ilegal, conforme Parecer Vinculante AGU n° GQ

145.
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Quadro 10 Servidoresia UFALidertificados com acumulacgéo ilegal

CPF Razaosocial h%?;?iz llegalidade/Incompatibilidade
*** 805614** | Universidade Federal de Alagoas 40 Dois cargos publicogtécnico
A Universidade Estadual de Alagoa§ 40 de laboratério)totalizando 80
UNCISAL horas, além de emprego €
ClaudiaSousaRibeiro - ME 44 instituicbes privadas num toti
D A L ComérciolLtda.- ME 44 | de 132 horas, perfazendo 2|
LAMARA Laboratério de Andlise| 44 | horas de carga horaria seman;
MédicadeArapiracal.tda.- EPP
*** 182054** | Universidade Federal de Alagoas 40 Dois cargos publicogprofessor
@) MunicipiodeBocadaMata 40 e advogado) totalizando 80
Fundacdo Educacional Jayme de 42 horas, além de emprego €
Altavila - FEJAL instituicbes privadas num toti
Sociedade d&ducagadriradentesS/S 20 de 62 horas, perfazendd42
Ltda. horas de carga horaria semani
*** 662925* | Universidade Federal de Alagoas 40 Trés cargos publicogdois de
A Municipio de Campo Alegre 20 professor e um de dirigente ¢
Corpo deBombeiros Militar 40 servico publico  estadua
totalizando100 horas de carg;
horaria semanal.
*** 161745* | Universidade Federal de Alagoas 80 Tréscargos publicogprofessor,
A Secretaria de Estado da Educacéo 20 inspetor de alunos e dirigen
Municipio de Macei6 20 do servico publico municipal
FundacacEducacionaDom Fernando| 12 totalizando120 horas, além dg
I6rio Rodrigues emprego em instituicoe
Siqueira& SiqueiralLtda.- EPP 28 privadas num total dé0 horas
perfazendol60 horas de carg:
horaria semanal.
*** 060084** | Universidade Federal ddagoas 40 Total de 147 horas de carg
@) Universidade Estadual de Ciéncias 20 horaria semanal, distribuida ¢
Salde de AlagoasUNCISAL dois cargos publicos (profess
Associacdo Unificada Paulista de 27 e diretor geral de empresa) e
Ensino Renovado Objetivo - instituicdes privadas.
ASSUPERO
Associacdode Ensino Superior de 16
Alagoas- AESA
ITPAC - Instituto Tocantinensgq 44
PresidenteAntonio CarlosLtda.
*** 514914* | Universidade Federal de Alagoas 40 Dois cargos publicogssistente
6] Municipio de Macei6 40 em administracdo e dirigente ¢
Palmeira& Souzaltda.- ME 40 servico  publico  municipal]
totalizando 80 horas, além (
emprego em instituéip privada
num total de 40 horas,
perfazendol20 horas de carg:
horaria semanal.
*** 989.644** | Universidade Federal de Alagoas 40 Total de 132 horas de carg
@) AdilsonVieira de Goes- ME 44 horéaria semanal, distribuida e
Laboratério de Andalises Proclinico 24 um cargo publico (técnica d
Ltda.i EPP laboratério) e 03 instituicoe)
Unidade Laboratorial de Alagoas| 24 | privadas.
Ltda.i UNILAB
*** 659494** | Universidade Federal de Alagoas 20 Seiscargos publicogprofessor,
A Universidade Estadual de Ciéncias 24 assistente administrativ(
Saude de AlagodsUNCISAL médico, dirigente do servig
Secretariade Salde 36 publico municipal, médicc
Municipio de Macei6 20 clinico e médico em radiologie
Municipiode Pilar 40 totalizando180 horas, além di
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Municipiode Caruaru 40 emprego em instituép privada
FundacadManoeldaSilva Almeida 24 num total de 24 horas,
perfazendo204 horas de carg:
horéria semanal

*x 222584** | Universidade Federale Alagoas 40 Total de 104 horas de caryg
A Universidade Estadual de Alagoas| 20 horaria semanal, distribuida e
UNCISAL dois cargos publicos (profess
FundacdoEducacionaldo Baixo S&o 44 e assistente administrativo) e |

FranciscoDr. RaimundoMarinho instituicdo privada.
*** 468682** | Universidade Federal de Alagoas 20 Total de 84 horas de carg
@) Secretariade Estadoda Salide/FES 20 horaria semanal, distribuida e
PROSEGUR Basil SIA - 44 dois cargos publicos (profess
Transportadora de Valores e e assistente administrativo) e |

Seguranga instituicdo privada.
*** 114.104** | Universidade Federal de Alagoas 40 Dois cargos publicos de
@) Municipiode Arapiraca 40 assistente socigbtalizando 80
horas de carga horaria semani
*** 085384** | Universidade Federal de Alagoas 40 Dois cargos publicos
@) MunicipiodeRio Largo 44 (administrador de edificio |

gerente de producao e operag
da construcéo civiljotalizando
84 horas de carga horar

semanal.

*** 535574* | Universidade Federal de Alagoas 40 Total de 108 horas de carg
A Secretariade Estado da Saud€ES 24 horéaria semanal, distribuida ¢
PEMAGRI Recas e Maéaquinas| 44 dois cargos publicos (profess
AgricolasLtda. e assistente administrativo) e |

instituicdo privada.
**x 243694** | Universidade Federal de Alagoas 40 Total de 100 horas de carg
@) MunicipiodeVigosa 40 horéaria semanal, distribuida ¢
Instituto Superior de Ensino Sta 20 dois cargos publicos (profess
CeciliaLtda.- EPP e assistente social) e (

instituicdo privada.
*** 412974* | Universidade Federal de Alagoas 40 Dois cargos publico§professor
Q) Municipiode Paulo Afonso 20 e médico)totalizando60 horas,
Victoria Empreendimentoktda. 20 além de emprego enduas
PRESSAU- Prestadorale Servigosde 48 instituigdes privades num total
Saudel tda. de 68 horas, perfazendd?28
horas de carga horaria semani
*** 006464** | Universidade Federal de Alagoas 40 Dois cargos publicogtécnico
A Municipio de Maceié 20 em assuntoseducacionais ¢
EspacoEducarEnsino Infantil Ltda. - 44 dirigente do servico public
EPP municipal) totalizando 60

horas, além de emprego €
instituicio privada num total de
44 horas, perfazendt04 horas
de carga horaria semanal.

() Acumulac&o ocorreu apés posse na UFAL;
(®) Acumulacdo ocorreu desde a posse, porém servidores ndo informaram a acumulac&o;
() Acumulac&o ocorreu desde a posse e servidores informaram parcialmente os vinculos existe

Fonte: Pastas funcionai®s servidores e RAIS/2013.

Dado o desconhecimento dos dent@yes, emprege ou fun@es e a forma nao eficaz

de conhecimento de acumulagbes (informacédo do préprio servidor) utilizada pela
UFAL, evidenciam fragilidade nos controles para identificaragar as acumulacdes
ilegais.

Foi encaminhada ao Gestor a Nota de Auditoria n° 20156B@fk# apresentava outros
122 servidores com indicios de acumulacao/incompatibilidade de horarios para analises
pela UFAL e providéncias que a mesma julgar necessaria
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Causa

Auséncia de rotinas efetivas de acompanhamento de acumulagé&o funcional.

Manifestagcdo da Unidade Examinada

Mediante mensagem eletrGnica encaminhada em 28 de julho de 2015, o Gestor
apresentou a seguinte manifestagfititada apenas quanto ao nome de pessoas citadas a
fim de preservdas

filnformamos que foram abertos processos individuais para cada servidor identificado na
RAIS 2013 com indicios de acumulacao ilegal de cargos publicos, que em conferéncia
com este relario, tais servidores encontrase com outros vinculos empregaticios.
Objetivando elucidar cada caso, encaminhamos através de memorandos destinados as
chefias imediatas de cada um dos servidores arrolados na RAIS 2013, orientacdes
necessarias para que a®gedimentos cabiveis sejam tomados, inclusive concedendo
prazo razoavel (15 dias da notificacdo da chefia ao servidor) para apresentacdo de
manifestacéo/defesa destes servidores que possam estar irregulares com o0s preceitos
legais.

Informamos ainda que teriormente foi realizado pelo Tribunal de Contas da Unido
fiscalizacdo com o mesmo propadsito, sob Oficio n® 421AWI3/SESEXAL, o qual
anexamos copia. Entretanto, nova fiscalizacdo foi deflagrada por esta egrégia
Controladoria Geral, através da Nata Auditoria n® 201503654/1, listando servidores

que ja faziam parte da relacdo contida no oficio supramencionado, contudo, outros
servidores foram apontados com esta provavel irregularidade. No que pese os servidores
listados pelo TCU, vinte deles encamrse com seus processos finalizados e com
despacho da lavra da Coordenadoria de Orientacdo Nornia@NOR/DAP/UFAL,

pela acumulacéo legal dos cargos publicos. Ressaltamos que duas servidoras contidas
naquela relacéo, ndo tiveram seus processos finatiadrvidoras: VR. F. de A e M.

R. T.) por conta de diligéncias ainda ndo cumpridas (dificuldade de obter suas portarias
de exoneracao perante as esferas municipais).

Ademais, informamos que apOs o envio destas informacbes ao TCU, ficamos no
aguardo deovas recomendacdes, todavia, até o presente momento ndo houve qualquer
manifestagdo por parte deste Tribunal. Assim, prosseguimos com o arquivamento dos
processos descritos acima.

Por ultimo, engajados pelo mais breve desfecho deste trabalho, encaosrb@ail

aos Ministérios da Educaca®EC, bem como do Trabalho e EmprégMTE, com o

fito de possibilitarem acesso ao sistema RAIS ou outros meios necessarios para
identificarmos de maneira tempestiva 0s reais casos de acumulacdo ilegal de cargos
publicoso

Analise do Controle Interno

O Gestor iniciou as providéncias para regularizacéo das situacdes apontadas, necessario,
portanto que haja um acompanhamento da questédo até sua ulterior resolucao.

Recomendacdes:
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Recomendacgao 1: Convocar os servidores elencados na constatacao para apresentarem
documentos que comprovem a correcao ou a inexisténcia das acumulacdes verificadas e
em caso de persistir a acumulagdo, notificar o servidor, pomiétéo de sua chefia
imediata, para apresentar op¢ao no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data da
ciéncia e, na hipotese de omissado, adotar procedimento sumario para a sua apuracao e
regularizacao imediata, seguindo o disposto no art. 133 dali/90.

Recomendacdo 2: Envidar esfor¢cos junto ao Ministério da Educacdo no sentido de
conseguir acesso ao sistema RAIS, bem como a outros que permitam identificar
tempestivamente os casos de acumulacéo ilegal.

1.1.6 SISTEMAS DE CONCESSOES

1.1.6.1CONSTATACAO

Problemas na jornada de trabalho- regime de turnos.

Fato

Com a justificativa de ampliar a oferta de servicos prestados e a qualidade do
atendimento ao publico, bem como contrilpara agilizar as atividades desenvolvidas
pelos servidores da UFAL, foi emitida a Portaria n° 1.342/GR, de 03 de setembro de
2012, estendendo o horario de funcionamento da Unidade e regulamentando a adoc¢éo
da jornada de 6 horas diarias e 30 horas sempai@ pessoal técnico administrativo.

Instado a informar os setores que passaram a cumprir 6 horas diarias e 30 semanais, o
Gestor apresentou a seguinte relacao:

Quadro 11- Setores com carga horaria de 30 horas semanais

UNIDADE PORTARIA ANO
DAP 1927/GR 2013
ASCOM 1928/GR 2013
AG 1929/GR 2013
IGDEMA 1983/GR 2013
ICS 2000/GR 2013
HU/BANCO DE LEITE 2046/GR 2013
PROGEP 2053/GR 2013
HU/ADMISSAO E ALTA 2059/GR 2013
HU/ANESTESIOLOGIA 2060/GR 2013
HU/FARMACIA 2171/GR 2013
HU/PEDIATRIA 2172/GR 2013
HU/UTINEONATAL 2173/GR 2013
HU/HEMOTERAPIA 2175/GR 2013
HU/HOPITAL DIA 2176/GR 2013
HU/CENTRO CIRURGICO 2177/GR 2013
HU/MATII 2178/GR 2013
HU/CACON 2179/GR 2013
HU/AMB I 2180/GR 2013
HU/AMB | 2181/GR 2013
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UNIDADE PORTARIA ANO
HU/HU/CIN 2182/GR 2013
HU/LAB. ALALISES CLINICAS 2183/GR 2013
HU/CLINICA MEDICA 2194/GR 2013
HU/MAT VI 2195/GR 2013
HU/UTI GERAL 2211/GR 2013
BIBLIOTECA ARAPIRACA 2292/GR 2013
GVR 2293/GR 2013
PROGRAD 2294/GR 2013
HU/FISIOTERAPIA 2402/GR 2013
HU/CME 2403/GR 2013
HU/SND 24/GR 2014
CRCA/ARAPIRACA 155/GR 2014
COINFRA/ARAPIRACA 156/GR 2014
CAMPUS SERTAO 158/GR 2014
SANTANA/CAMPUS SERTAO 159/GR 2014
HUPAA 324/GR 2014
SECRETARIA ARAPIRACA 325/GR 2014
CEDU 412/GR 2014
NAE/ARAPIRACA 525/GR 2014
QB 537/GR 2014
HU/SERVICO SOCIAL 1181/GR 2014
FALE 1234/GR 2014
NTI 1716/GR 2014
Fonte: DAP

A Portaria n° 1.929/2013 que alterava a jornada de trabalho dos técnicos administrativos
lotados na Auditoria Geral foi revogada em 07 de janeiro de 2015 através da Rdrtaria
18/2015.

Ficou, portanto comprovado que todos os setores que cumprem carga horaria reduzida
tiveram autorizacdo expressa do dirigente maximo da Instituicdo, o Reitor. Importante
acrescentar que todas as portarias emitidas refegede forma nominada eada
servidor abrangido.

Dada a grande quantidade de setores que tiveram a jornada de trabalho flexibilizada e
com o objetivo de avaliar o cumprimento dos art. 2° e 3° do Decreto n° 1.590/95 e da
Portaria n°® 1.342/2012 foram visitados o Instituto de Qadrei Biotecnologia IQB e

o Instituto de Geografia, Desenvolvimento e Meio Ambiént&DEMA, bem como
solicitado informag6es detalhadas sobre a utilizagdo dos laboratérios, as atividades de
cada técnico administrativo e as folhas de ponto dos meseshdeejunovembro de

2014.

Da inspec¢dan loco e da andlise das informac¢des/documentos ficou evidenciado o
seguinte:

QB

1 - Quadro afixado em local visivel e de grande circulagdo nos locais de trabalho de
todos os servidores constantes da Portaria n° 5B%/20nforme prescrito;

27 Cumprimento do 81° do art. 2° da Portaria n°® 1.342
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fiPara a aplicacao do disposto no caput, os setores da UFAL deverao possuir servicos
gue exijam atividades continuas com regiméudeos ou escalapor, no minimo, doze

horas ininterruptas, com atendimento ao publico ou trabalho em periodo notuino
(Original sem grifo)

Constatamos que os servidores abaixo elencados ndo poderiam ter sido incluidos na
flexibilizacdo da jornada pelos motivos a seguir transcritos.

Quadro 12- Problemas identificados na jornada de 6 hord€)B

CPF Problema identificado

Desenvolve suas atividades no laboratério de resson
magnética nucleat RMN no horéario das 8 as 14 horas, 1
sendo substituido apés este horario. O setogeestdo deveri
funcionar até as 20 horas.

*R*422704**

Apesar de constar o nome do servidor na portaria, 0 qu

*kk *%
- 650354 afixado apresenta jornada de 8 horas com intervalo para alm

Desempenha suas atribuicdes no Programa de Pos Gragua
Quimica e Biotecnologia da Rede Nordeste de Biotecnol
*xx499426-** (PPGRenorbio) no horario das 12 as 18 horas, tais atribui
sdo desenvolvidas somente por ela. O setor em questao d
funcionar no periodo de 8 as 20 horas.

*rx 361924+ Trabalham na Seetaria de Pés Graduacdo em Quimicy

k807 305+ Elotecnologla, a qual funciona somente no horéario de 8 &
oras.

Desenvolve suas atividadea @entral Analitica no horario das

*xx 450855 as 14 horas, nao sendo substituido apéshesteio. O setor en

guestao deveria funcionar até as 20 horas.

Desenvolve suas atividades no laboratériectdogia quimica ng
*xx 448204 horario das 8 as 14 horas, ndo sendo substituido apés este
O setor em questdo deveria funcionar atéQalsoras.

Desenvolve suas atividades no laboratérioedeirsos naturais n
*xx995404-** horario das 8 as 14 horas, ndo sendo substituido apds este H
O setor em questdo deveria funcionar até as 20 horas.

Desenvolve suas atividadeta seguinte forma: a) Segund
guartas e quintago laboratdrio depesquisa em quimica dq
produtos naturais no horario das 12 as 18 horas, tais atriby
*xx956504-** sdo desenvolvidas somente por ele, o setor em questdo d
funcionar no periodo de 8 as 20 &mr b) Tercas e sextas n
laboratérios de ensino no horario de 13 as 19 horas, nesse
nao foi identificado problema.

Desenvolve suas atividadeta seguinte forma: a) Segund
tercas e sextamo grupo de catalise e reatividade quimita
horario das 7 as 13 horas; b) Quartas e quintas nos laboratoi
ensino no horario das 8 as 14 horas, ndo sendo substituidg
estes horarios. Os setores em questdo deveriam func
respectivamente, até as 19 horas e até as 23.

wxx 801954+

N&o foram informadas as atribuicbes do mesmo, o qual |aino
almoxarifado de produtos quimicos no horério das 12 as 18 h
ndo havendo outro servidor que o substitua antes nem dep
setor em questdo deveria funcionar até as 19 horas.

*xx 784.184**

Servidor foicolocado a disposicdo dadReitoria de Gestédo d
*rk 346424 Pessoas PROGEP desde o dia 05 de dezembro de ,204a
podendo, portanto ter sido incluido na portaria do 1QB.

Fonte: Inspecéo in locoMemorandoss9 e 77/ 1QB

31 Nao houvedisponibilizagéo das folhas de ponto, o que impossibilitou de comprovar
0 cumprimento efetivo da jornada ininterrupta.

IGDEMA
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17 O quadro contendo a escala dos servidores abrangidos pela Portaria n° 1.983/2013
foi afixado dentro da sala sem possibilidalgevisualizacdo pelo publico externo, nao
tendo sido cumprido, portanto o condicionante previsto no art. 11 da Portaria 1.342;

271 Cumprimento do 81° do art. 2° da Portaria n° 1.342

Constatamos que o servidor abaixo elencado n&o poderia teringidddo na
flexibilizacdo da jornada pelos motivos a seguir transcritos.

Quadro 13- Problemas identificados na jornada de 6 hord&DEMA

CPF Problema identificado

**x 489.674** Desempenha fud@p de secretario da Unidade e tamb
secretaria o curscedMlestrado em Geografés segundas de 13
19 horas e de terca a sexta de 07 as 13 horas, tais atribuicd
desenvolvidas somente por ele.
Fonte: Inspecao in loco e Oficio n° 55/20165DEMA-UFAL.

37 Nao houve disponibilizacéo das folhaspimto, o que impossibilitou de comprovar
o cumprimento efetivo da jornada ininterrupta.

Levando em consideracdo as peculiaridades dos setores a seguir, foram solicitadas as
seguintes informacdes.

a) Coordenadoria de InfraestruturaCOINFRA/Arapiracai Areas de atuacdo e

atividades desempenhadas pelo setor e o detalhamento das atribuicbes de cada técnico
administrativo ali lotado;

b) Departamento de Administracdo de PessdaAP - At endi ment oquaeo p %bl
cada ,cejtmg s eér\weir donr g eodrunzaiddaa , o ntoe ad § za ree dcu - «
Il mpactou nas atividades do Departamento

Quanto a COINFRA (Portaria n° 156/2014) foram apresentadas as atividades de cada
setor, mas néo foi especificada a atribuicdo de cada servidor. Em andlise das atividades
informadas, verificamos que nenhuma delas refera atendimento ao publico.

As informacdes solicitadas do DAP somente foram disponibilizadas apds a concluséo
do Relatorio Preliminar, passando a constar da manifestacao dos gestores. Desta forma,
ndo foi possiel verificar, in loco, o cumprimento dos art. 2° e 3° do Decreto n°
1.590/95 e da Portaria GR n° 1.342/204r2 relacdo a Portaria GR n° 1.927/2013
(especifica para o DAP). Neste caso, limitams a uma andlise expedita das
informac0fes apresentadas pelpBeamento.

Causa

No desempenho das atribuicdes previstaparagrafo 1° do artigo 15 do Estatuto da
UFAL, aprovado pela Portaria n°® 4.067/MEC, de 29 de dezembro de 2003, o Reitor
reduziu a jornada de trabalho dos servidores sem instirganismos de comprovacao

pelas unidades solicitantes de atendimento as disposi¢cées do Decreto n° 1.590, de 10 de
agosto de 1995

A Pro-Reitora de Gestdo de Pessoas e do Trabalho ndo avaliou devidamente a
oportunidade e o interesse da Administracdo nascées de jornada dos servidores
supracitados, em que as atribuicOes previstas na Portaria UFAL n° 1.342, de 03 de

Dinheiro publico é da sua conta \‘g/ www.portaldatransparencia.gov.br

41



setembro de 2012, que prevé que a concessao da jornada especial de 30 horas semanais
fica condi ci o marecer da PréRextaiasde Geastdoi da Pedseas @ do
Trabalhoi PROGEP, que avaliara a oportunidade e o interesse da Administtacao

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante mensagem eletrénica encaminhada em 08 de agosto de 2015, a Diretora do
IQB, através daviemorando n°80/ IQB apresentou a seguinte manifestagditada
apenas quanto ao nome de pessoas citadas e aos seus numeRris defim de
preservdas

O nosso entendimento quando enviamos o pedido de alteracédo da jornada de trabalho
dos técnicoadmnistrativos do IQB foi que devido ao fato do Instituto de Quimica e
Biotecnologia atender cursos diurnos e noturnos, como também o0s nossos laboratorios
de pesquisa, onde estdo alguns técnicos, ficam abertos do horario da manha até a noite,
com alunos da gduacédo e da pa@gaduacao, poderiamos solicitar essa alteracdo para
todos os técnicos do IQB, ja que funcionamos os trés horarios. Em alguns setores néo
temos técnicos suficientes para fazer as escalas de trabalho, mas isso é devido a
deficiéncia de pesab que vivenciamos hoje nessa Universidade. Quando assumi a
direcdo em abril do ano passado, esse documento solicitando a alteracéo das jornadas de
trabalho para 30 horas ja estava pronto e esse foi 0 nosso entendimento, da direcdo atual
e a anterior. Naabela a seguir justificamos cada situacdo em relagcéo aos servidores.

A.R. S Os servidores estdo lotados em laboratorios
pesquisa que funcionam nos turnos diurno
JJdeAG. noturnos, as vezes ultrapassando o horarig

20h00, porém, infelizmente a quantidadke

técnicos ndo é suficiente para atender todo

M.T.C. laboratorios e nem para fazer revezamento
substituicdo nos horarios de funcionamento des
A.dos S O servidor realmente n&o era para ter sido inc

na portaria, poisempre trabalhou 8h diarias cq
intervalo para almogo e no documento (
enviamos esse hordrio estava descrito (ver ane
de Q Os servidores estdo lotados em laboratorios
T.de S pesquisa e ensino que funcionam nos tu
diurnos e noturnos, as vezedtrapassando
horario de 20h00.

A servidora cumpre suas atividades na Cer
Analitica do Instituto, que também funciona at
A.P.S. S noite, as vezes até mais que as 20h00, cor
alunos e professores da ggreduacdo que faze
andlises nos equipamentos que estao a dispos
mas ndo tem outro servidor nesse setor
substituila apds o seu horario de saida.
A.C.de CO. Os servidores da secretaria da -pésduacag
trabalham ininterruptamente das 08h00 as 1§
atendendo aos professores e alunos dos curs
C.dos S posgraduacao sediados aqui no 1QB, PPGQ
PPGRENORBIO, porém como essa situacéo
esta prevista na portaria,ogeemos adequar
A.P.O.da s horério de funcionamento do setor para cobrir

Dinheiro publico é da sua conta \‘g/ www.portaldatransparencia.gov.br

42



de atendimento ao publico, ficando entre 07h(
19h00 o horario de atendimento.

J M. G

O Almoxarifado de Produtos Quimicos funcio
das 7h as 19h, e o servidor, que € assistent
administragao, desempenha atribuig
semelhantes aos técnicos lotados no setor, Nng
se refere ao protocolo de entrada e saida
materiais, emissdo de relat® para a Policii
Federal, dentre outras atribuicbes de car
administrativo, sendo substituido pelos outros
servidores em sua auséncia.

JC.F.dasS

O servidor realmente ndo era para ter sido incly
na portaria, pois estava a disposicaédzgep,

conforme documento anexo.

Em relagdo a disponibilizacdo das folhas de ponto, estas ndo foram solicitadas em
nenhum momento, e estdo disponiveis na secretaria do 1QB.

Mediante mensagem eletronica encaminhada em 08 de agosto de 2015, o Diretor do

IGDEMA, através do Oficio n°062/2015IGDEMA apresentou a seguinte

manifestacdoeditada apenas quanto ao nome de pessoas citadas e aos seus numeros de

CPF, a fim de preservias

fil. Quando da visita in loco, a comissdo de Auditores daURBL constatoua
existéncia do quadro de servidores técnicos administrativos do IGDEMA, afixado na

sala da Secretaria Geral do IGDEMA, ndo nos informando da necessidade de
visualizacdo desse quadro pelo publico externo, conforme ora nos é dito na pagina 5/8
do Anexo a Slicitagdo de Auditoria n° 2015036848 da CGU.
2. A Solicitacdo de Auditoria N° 201503654/6 encaminhada pelo auditor Thyago

Bezerra Sampaio através do Of. N° 064/2015MAL e recebida pelo IGDEMA em

15/05/2015, nos requeria atender o seguinte:
a) Dispamibilizar quadro com as informacgbes de utilizacdo dos Laboratérios do
IGDEMA, no 2° semestre de 2014 e 1° semestre de 2015;
b) Disponibilizar a grade de horéarios das disciplinas que foram ministradas nas salas e
laboratérios do IGDEMA, no 2° semestre de 2014 e 1° semestre de 2015;
c) Informar as areas de atuacdo e as atividades desempenhadas pelo IGDEMA e
detalhar, de forma existiva, as atribuicbes de cada um dos servidores técnico

administrativos do IGDEMA.
N«o consta nos

itens dessa SA, sol i ci

ta- «o

relativas aos meses de julho e novembro de 2014, conforme estd consignado nas
paginas 3 e 6/8 do Anexo a Solicitacdo de Auditoria n°® 20150365da CGU.

N&o temos a mesma interpretacao do Auditor relativa a Portaria NGRAZFAL, de
03 de setembro de 2012, no que tange ao Art. 11, o qual ndo faz referéncia da
visualizacdo do quadro dervidores pelo publico externo, constando:
Art. 11 Todos os setores deverdo afixar em local visivel a relacdo dos respectivos
servidores, fazendo constar, individualmente, os dias e horéarios de entrada e saida dos

seus expedientes.

Mesmo assim, tomarem@sprovidéncia imediata de afixar o referido quadro na parte
externa da Secretaria do IGDEMA para que 0 mesmo possa ser visualizado por todos,

inclusive pelo publico externo.

Informamos que o controle da frequéncia dos servidores do IGDEMA é feito
diretarente pela Direcdo, por ndo termos ponto eletrbnico, a qual € encaminhada
mensalmente & PROGEP, conforme modelo fornecido.
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Em relagéo ao servidor WN. G. G., Assistente Administrativo SIAPE N&* 64**

temos a informar que vem desempenhando as funcéeeadetario da Unidade e
também secretariando o curso de Mestrado em Geografia, enquanto aguardamos
definicdo dessa P1Beitoria em relacdo a contratacdo de um secretario executivo, pois o
mesmo € tdo somente um assistente administrativo do Instituto reasequore se
mostrou um excelente servidor no desempenho das tarefas que lhe séo atribuidas.
Informamos ainda que, embora tenhamos apresentado o horario oficial desse servidor
conforme quadro de servidores da Unidade, o mesmo ndo se exime de estender seu
horario o suficiente para cumprimento das atividades administrativas diarias do
IGDEMA, quando assim se faz necessario.

Por fim, informamos também que esse servidor nos requereu, por oficio, que a
gratificacéo referente ao cargo de secretario lhe fossedaetalegando que seu horario

de trabalho oficial é o de seis horas diarias (30 horas semanais), ndo sendo justo o
recebimento da tal gratificacdo. Esta Direcdo, por considerar injusta a retirada da
gratificagdo para um servidor que ndo mede esforcodesempenho das atividades
administrativas relativas a secretaria geral do Instituto e também a secretaria do
Mestrado que se iniciou recentemente, resolvemos manter a gratificagao,
desconsiderando o requerimento feito pelo servidor Washington Narciso.

Ca® seja decisdo dessa HRéitoria retirar a gratificagcdo desse servidor, em funcéo da
Auditoria da CGU e das informacgbes ora fornecidas, desde j4 apresentamos nossos
protestos, ao tempo em que solicitamos da PROGEP a contratacdo urgente do Secretéario
Execuivo do IGDEMA para que este venha a desempenhar as atribuicdes que lhe séo
inerente

Mediante mensagem eletrénica encaminhada em 26 de julho de 2015, o Diretor do DAP
apresentou a seguinte manifestacao:

AO beneficio primordial na reducdo da jornada de trabalho dos servidores do
DAP/UFAL diz respeito a ampliacdo dos servigos oferecidos por este departamento aos
usuarios, que anteriormente eram apenas 8 (oito) horas diérias, iniciando as atividades
as 08:00ha 12:00, com intervalo intrajornada de 01h, retornando as suas atividades as
13h e finalizando as 17h, ou seja, ndo atendiamos o0s anseios dos usuarios em geral,
servidores ativos, aposentados e beneficiarios de pensdes, no qual muitas vezes
buscavam atemmento em horarios que conflitavam com suas atribui¢cdes laborais,
assim para melhor ilustrar a anterior realidade transcrevemos o seguinte exemplo: O
professor que iniciava suas aulas as 8h e precisava resolver alguma situacdo no
DAP/UFAL, teria que atras o inicio da aula por conta do horéario de atendimento deste
orgdo chocase com o horéario de inicio de suas atividades. Caso o docente decidisse
resolver algo apds o término de suas aulas, o que normalmente ocorre as 12h, também
ficaria impossibilitado,haja vista os servidores daquele setor encontraezmo
intervalo de almoco. Situacdo idéntica que apontamos ainda, diz respeito aos
professores que lecionam nos dois turnos (matutino e vespertino), ministrando suas
aulas das 8h até as 18h. Nesta cir@msa, decidindo este docente por nos procurar
apos o término de suas aulas, sem que haja qualquer prejuizo aos discentes, também
teria seus anseios frustrados por encontrar o DAP/UFAL fechado (por suas atividades
encerrarem as 17h).

Atualmente podemos cstatar que ha a necessidade em continuarmos promovendo esta
ampliacdo na oferta dos servicos prestados pelo DAP/UFAL. Esta conquista, tem
garantido a qualidade no atendimento ao publico (usuarios), bem como contribuido para
a celeridade/eficiéncia das atisdes desenvolvidas pelos integrantes deste
Departamento, no qual apontamos como questdo fundamental para tais aprimoramentos
a adocao da jornada de trabalho de 6h (seis horas) diarias em cada turno, totalizando
12h (doze horas) diarias ininterruptas. Panseguinte, esta nova realidade, solucionou
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os problemas exemplificados e descritos acima, permitindo aqueles servidores
(usuarios) o usufruto dos servicos prestados pelo DAP/UFAL.

No que diz respeito aos impactos nas atividades deste Departamentoalgte
obtivemos aumento nos indices de produtividade, tais como:

Em 2013, movimentamos 21.258 processos. No ano seguinte, esse niumerseslevou
para 32.475, ou seja, um aumento superior a 35% (trinta e cinco por cento). Isso
aconteceu também, com o numeate procedimentos internos (despachos, Pareceres,
Nota técnicas etc.) quando em 2013 foram 17.254 processos e em 2014 passaram para
18.537.

Além dos ganhos de produtividade verificados nos anos anteriores, eles devem
continuar a acontecer no futuro, o qgmplicita a necessidade de a reducédo da jornada

de trabalho ser permanente e continua, acompanhando assim o0s ganhos de
produtividade. Criotse entdo, em nosso departamento, um circulo virtuoso, isto &,
tivemos ganhos de produtividade o que estimulou erdedvimento profissional que,

por sua vez, levam a mais aumento de produtividade.

Quando da jornada de trabalho anterior, jornadas extensas, intensas e imprevisiveis, 0s
servidores tendem ficar cada vez mais desmotivados, até doentes. O que queremos
torna cristalino € que a jornada de trabalho superior a 6h (seis horas) diarias e 30h
(trinta horas) semanais muitas das vezes trazem danos a saude dos servidores, tais
como: estresse, depressdo, hipertensdo, distirbios no sono e lesdo por esforcos
repetitivos

Considerando a correlacdo entre aumento da produtividade e reducdo da jornada de
trabalho, podemos perceber os seguintes aspectos: reduzindo a jornada de trabalho o
servidor tornese mais disposto ao servico, consequentemente estara ele produzindo
mais ecom indices de eficiéncia maior, haja vista que os erros estdo atrelados muitas
vezes ao cansaco fisico e mental do trabalhador; se reduzimos a jornada de trabalho em
turnos de 6 (seis) horas, ofertamos a ampliacdo dos servicos em dois turnos, totalizando
12 horas ininterruptas, e por conseguinte, acaba gerando maior prestacao de servi¢co para
0 publico.

Retornando ao estado a quo, ou seja, jornada de trabalho de 8h (oito horas) diarias e 40h
(quarenta horas) semanais, estariamos contribuindo para admua@no existencial,

gue em outra palavras seria aquela conduta patronal que impossibilita 0 empregado de
se relacionar e de conviver em sociedade por meio de atividades recreativas, afetivas,
espirituais, culturais, esportivas, sociais e de descansthetrardo benestar fisico e
psiquico e, por consequéncia, felicidade; ou que o impede de executar, de prosseguir ou
mesmo de recomecar 0s seus projetos de vida, que serdo, por sua vez, responsaveis pelo
seu crescimento ou realizacéo profissional, s&c¢ssoal. Isto por que, ndo devemos
levar em consideracdo apenas as 8h de efetivo trabalho, mas sim, todo o tempo
dispendido no trajeto ao trabalho, que a depender da localidade a qual o servidor resida,
poderd este ter que disponibilizar cerca de l1llhselo dia para suas atividades
laborativas.

Entretanto, a reducdo da jornada de trabalho tem possibilitado a estes servidores
trabalhar com mais eficiéncia, aumento da produtividade (os dados apontam isso) e
viver de forma mais digna e com melhor qualiddde v i da. 0O

Analise do Controle Interno

|\ TS
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A Diretora do QB ratificou a questao da insuficiéncia de técnicos para cobrir as escalas
de trabalho quanto aos servidores: A.R. S,J.Jde A.G,M.T.CeA.P.S. S..
Quantoaos servidores A. dos S. e J. C. F. da S. ratificou que eles ndo deveriam ter sido
incluidos na portaria, o primeiro por sempre ter trabalhado 8 horas e o segundo por estar
cedido a PROGEP.

Os servidores A. C. de C. O., C. dos S. e A. P. O. da S. trabalhastretaria de pés
graduacaaoninterruptamente das 08h00 as 18h@&scumprindo assim o contido §b°

do art. 2° da Portaria n® 1.342

J& para os servidores F. M. de O. e C. S. T. de S. nao foi apresentado manifestacao
guanto a inexisténcia de profigsais para substitlds.

Por fim quanto para o servidor J. M. G. foi informado que o mesmo desempenha
atribui-»es fAsemel hanteso e n«o iguais aos
jornada de cada um é realizada em substituicdo ao anterior.

As folhas de ponto, apesar de solicitadas por meio da solicitacdo de auditoria n°
201503654/10, de 27 de maio de 2015, ndo foram apresentadas quando dos trabalhos de
campo.

O Diretor do IGDEMA se prontificou em providenciar a imediata afixacdo da relacéo
de sevidores e seus horérios em local visivel para todos.

Quanto ao servidor W. N. G. G., necessario se faz que o mesmo tenha alguém para
substituilo, haja vista o prescrito no §1° do art. 2° da Portaria n° 1.342. Acrescentamos
gue ndo houve mencédo, nem recodegdo desta CGU quanto a retirada da gratificacédo
recebida pelo referido servidor, tendo em vista que néo foi objeto de verificacdo e
somente tomamos conhecimento da mesma pela manifestacdo do diretor.

As folhas de ponto foram solicitadas por meio daciado de auditoria n°
201503654/10, de 27 de maio de 2015.

O Diretor do DAP se limitou a apresentar os beneficios advindos para os servidores em
decorréncia da reducdo da jornada de trabalho e o suposto ganho de produtividade
decorrente desse procedinmmnEntretanto, dada a quantidade de servidores alocados
naquele departamento e o fato de néo ter ficado claro o real atendimento ao publico que
cada setor e cada servidor realiza.

Quanto aos demais setores (IQB, IGDEMA e COINFRA) ndo houve manifestagéo.

Recomendacdes:

Recomendacédo 1: Afixar imediatamente o quadro de avisos em local visivel e de grande
circulacdo com a escala nominal dos servidores que tiveram a jornada reduzida no
Instituto de Geografia, Desenvolvimento e MAimbiente- IGDEMA.

Recomendacgdo 2: Suspender a aplicacdo das portarias que reduziram a jornada, nos
casos citados em que nao foi comprovado o cumprimento dos requisitos condicionantes
previstos no Decreto n° 1.590/1995.

1.1.7 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
1.1.7.1INFORMACAO

Andlise da Gestéo de Pessoas quanto a remuneracao nao apresentou
inconsisténcias.
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Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento dos servidores da unidade, com
vistas aavaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacdo sobre
remuneracao, cessao, requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessdo de
aposentadorias, reformas e pensfes. Da aplicacdo dos testes de auditoria por parte da
equipe, conforme escopiefinido antes do inicio dos trabalhos na unidade, informamos

gue nado foram encontradas desconformidades / irregularidades.

1.1.8 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
1.1.8.1CONSTATACAO

Auséncia de normatizagcao das atividades dawdlitoria Interna.
Fato

Constatotse a inexisténcia de previsao no estatuto/regimento da UFAL ou em outro
documento com forca normativa interna que contemplasse:

I. a definicho da missdo, da autoridade e da responsabilidade da Auditoria Interna
(Acordao TCU n° 577/2010 Plenario, item 9.2.1.2);

ii. a delimitacdo da atuacdo dos trabalhos da Auditoria Interna, evitando que
desempenhe tarefas de gestdo administrativa, proprias de gestores (Acorddo TCU n°
577/2010 Plenério, item 9.2.1.5);

iii. 0 estabelecimento das normas que devem ser seguidas pelos auditores internos a fim
de evitarem conflitos de interesses e favorecer a imparcialidade e a objetividade nos
resultados dos trabalhos (Acérddo TCU n° 577/20Rdenario, item 9.2.1.6). Vale
ressdlar que esta questdo ndo € sobre as atribuicdes dos auditores internos do MEC,
mas sobre as situacfes nas quais possa haver conflito entre os interesses da
administracdo publica e os interesses pessoais dos auditores.

Também ndo estdaoormatizade internanente naUFAL (em carater complementar a
normatizacdo da CGU), os seguintes aspectos relativos as atividadeslitdeia
interna, no que concerne a autoridad@uiditoria Gera) dentro daJFAL.:

a) que a AG/UFAL possua autorizagcdo para acesso irrestriteegstros, pessoal,
informacdes, sistemas e propriedades fisicas relevantes a execucao de suas auditorias.

b) que os departamentos da organizagdo devam apresentar tempestiva e integralmente,
informacdes solicitadas pela Unidade de Auditoria Interna.

c) que aAG/UFAL tenha a possibilidade de obter apoio necessario dos servidores das
unidades submetidad auditoria ea assisténcia de especialistas e profissionais, de
dentro e de fora da organizacao, quando considerado necessario.

d) vedacao da participacao dos auditores internos em atividades que possam caracterizar
participagdo na gestéo,queprejudicaria a independéncia dos trabalhos de auditoria.

Ainda néo existe umpolitica formalizada de desvolvimento de comp@ncias paras
auditores internos da UFAL Segundo i nf or maa-pelitica dea A G/ UF /
definida pelo Manual de Auditoria que sera elaborado até julho do corrente ano
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Causa

Existe uma indefinicAo quanto ao posicionamento da AG/UFAL na estrutura
organizacional da Universidade. Atualmente, ela esta vinculada ao Gabinete do Reitor,
mas a minuta de regimento interno, retirada de pauta, propunha Maeaad&onselho
Universitario. Como este Conselho € um o0rgdo politico e ndo técnico, existe a
preocupago de que esta nova vinculacao dificulte a atuacdo da unidade de auditoria
interna, tendo em vista que precisaria atender aos diversos grupos politicos dentro do
Conselho, os quais, em muitos casos, possuem opinides divergentes sobre a gestao da
UFAL.

Manifestagcdo da Unidade Examinada

fiReiterandese 0 que fora consignado em topico anterior, o Regimento Interno da
Auditoria Geral da Universidade Federal de Alagoas fora retirado de pauta do Conselho
Superior da Instituicdo para reavaliacdo epsitura de adequacdes as recomendacdes

dos 6rgéos de controle, bem como as necessidades da propria Auditoria Geral. De certo,
esta nova reavaliacdo levara em conta a adocao de artigos, incisos e alineas que visem a
mitigar o fato descrito neste item ddatério preliminar.

No tocante ao Manual de Auditoria, esta unidade de auditoria interna esta se articulando
para promover a criacdo de comissao interna para dar inicio aos trabalhos de elaboracéo
de um manual contendo definicdes que visem a orientatiegpd® suas atividades de
auditoria. Quanto ao prazo de concluséo, necessario se faz registrar que UFAL atravessa
momento de paralisacdo de suas atividades, deflagrada por movimento grevista das
entidades representativas de classe, o que redunda endddieuna execucao de suas
atividades, provocando atraso no cumprimento de seus prazos

Analise do Controle Interno

A necessidade de normatizacao institucional das atividades da auditoria interna, em
caratercomplementar a normatizacdo da Controladoria Geral da Unido (CGU), vem
sendo enfatizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) desde 2010, quando da
publicacdo do citado Acérddo n° 577/201Blenério.

No ambito da Universidade Federal de Alagoas (UFAlgyestdo da normatizacao das
atividades da Auditoria Geral vem sendo abordada em trabalhos desta CGU desde 2013,
ano em que também foi publicado o Acérdao TC@3.885/2013 Plenariq especifico

para a auditoria interna da UFAL.

Portanto, em virtude da awra dos gestores em concluir essa normatizacao, permanece

a Auditoria Geral sem o devido suporte normativo institucional que auxilie na execugao
de suas atividades e a UFAL, dessa forma, continua descumprindo, reiteradamente, as
recomendacfes da CGU edmterminacbes do TCU sobre essa matéria.

Recomendacdes:
Recomendacgdo 1: Adotar medidas para concluir a normatizacdo das atividades da
Auditoria Interna.

1.1.8.2CONSTATACAO

|\ TS
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Permanecem as deficiéncias estruturais da unidaake auditoria interna.
Fato

Constaou-se que, a despeito de reiteradas recomendacdes da CGU e da determinagao
do TCU no Acérdao n° 3.385/201Flenario, a Auditoria Geral continua sem dispor de

um espago adequado a seu funcionamento, bem como de equgmmeplicativos

gue possibilitem aos auditores internos executar adequadamente suas funcgdes.

Conforme jd mencionado no Relatorio n® 201315620 desta CGU, referente a atuacdo da
AG/UFAL no exercicio de 2013, o arquivo da auditoria consiste num espacends m

de 12 M, contendo apenas dois gaveteiros de arquivo, em aco, e dois armarios em
madeira, onde também sédo guardados materiais de escritorio. Nesse espaco, ainda sao
depositados moveis e objetos inserviveis. Como resultado dessa falta de espaco, nédo
existe um lugar adequado para o arquivamento dos papéis de trabalho, sendo que boa
parte das caixas arquivos onde estes estdo guardados ficam empilhadas sobre os
armarios.

Foto 1 - Arquivo da Auditoria Geral en Foto 2 - Arquivo da Auditoria Geral en
janeiro/2014 maio/2015.

No que tange aos equipamentos, a Auditoria Geral ainda n&o dispde de notebooks ou
maquina fotografica digital para a execucao dos trabalhos de campo.

Quanto ao quadro de pessoal da AG/UFAL, este foi recompossanmo a contar com
seis auditores internos. Contudo, ainda néo existem auditores internos lotados nos campi
de Delmiro Gouveia e Arapiraca.

Os sistemas que fornecem informagfes gerenciais do governo, como Siafi Gerencial,
Tesouro Gerencial, Sigd®8rasil e os DataWarehousesdos sistemas SIAPE e
ComprasnetlW-SIAPE e DW-Comprasnét além deoutros sistemas que auxiliem no
planejamento e na execuc¢ao dos trabalhos de auditoda ndo séo utilizado8penas
recentemente a AG/UFAL passou a utilinan sistema desenvolvido pela Universidade
Federal do Ceara, denominado Sistema de Auditoria Interna (SADIN), cuja principal
funcéo é facilitar o acompanhamento de demandas dos 6rgéos de controle e da auditoria
interna.
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Mediante analise do Planejamento ristgico da UFAL, contida em seu Plano de
Desenvolvimento Instituciondl PDI 20132017, verificouse que néo existe qualquer
objetivo ou meta de reestruturacdo ou mesmo adequacao da estrutura da Auditoria

Ger al , nem mesmo dé&Ddsenol diaméteo spemit hivat Hat
ressaltar que o referido PDI sequer menci o
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA IESO, S e 5.k o Estritura

Organizacional |, Subse-«o0o A5.1.1 Unidades Admini st

AControl adori a Ger al o cComo um dos AcCr g«o
Procuradoria Geral Federal, a Ouvidoria e a Corregedoria. Mas, Hesteemarco de

201Q através da Resolucdo n° 09/2010 do Conselho Universitarioi Cont r ol ador
G e r palssou a deminarse Auditoria Geral AG. Dessa forma, evidenege que a

Auditoria Geral ndo participa do planejamento estratégico da UFAL.

Causa

Os gestores da UFAL ainda n«o percebem a a
de auxilio a gestdomantendo o referido setor por conta de exigéncias legais e
regulamentares, especialmente por conta do disposto no Decreto n° 3.591/2000 e,
portanto, ndo atuam no sentido de melhorar as condicbes de trabalho da Auditoria
Geral.

Manifestagdo daUnidade Examinada

Mediante mensagem eletrénica encaminhada em 15 de junho de 2015, a Auditoria Geral
apresentou as seguintes manifestacoes:

fiQuanto aos equipamentos, a Auditoria Geral j4 dispde de uma maquina fotografica,
restando, entretanto, ausentegehooks.

No tocante ao quadro de pessoal, ocorreu a chegada de 02 (duas) novas servidoras,
provocando pois aumento do quantitativo de técnicos na auditoria. Pertinente a lotacao
de seus técnicos nos demais campis, entende esta Auditoria Geral, com pagEam
semelhantes executadas por unidades de auditoria interna de outras IFES, que
demonstrese mais eficiente e eficaz a centralizacao de todo o seu quadro de servidores
em uma unica unidade fisica.

Em relagdo ao uso de sistemas informatizados, a @iadiGeral tem promovido,
gradativamente, o acesso e uso de sistemas gerenciais do Governo Federal, uma vez que
depende de liberacao de acesso por outros 6rgdos governamentais

Mediante o Oficio n°® 322/2015/GR, de 29 de julho de 2015, o Reitor apresentou
seguinte manifestacdo, ao Relat6rio Preliminar de Auditoria:

iCumpri mentando V. SU, informo que, em aten
Geral desta Instituicdo, determinei a Superintendéncia de Infraestrutura
(SINFRA/UFAL) que promovesse aorgam - « 0 f 2 si ca conforme | ay

Foi anexado o referidiay out,no qual a Auditoria Geral disporia de um espaco cedido
pelo Departamento de Contabilidade e Finangas (DCF) e, dessa forma, passaria a ter um
espaco maior para 0 arquivo e uma sala vaser para reunides e para acomodar 0s
servidores de outros 6rgaos, como CGU e TCU quando estivessem realizando trabalhos
na UFAL.
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Anélise do Controle Interno

Quanto a questao dos equipamentos, vale ressaltar que adisp®indeu mais de R$

7,1 milhdes no elemento de despesd Euipamento e material permanente, somente

nos exercicios de 2013 e 2014. Ainda assim, desse montante, coube a Auditoria Geral
apenas uma maquina fotografica digital, embora esta CGU venha, #eide
enfatizando a necessidade de aquisicdo de equipamentos que auxiliem na execuc¢do dos
trabalhos de auditoria como, por exemplo, uma trena de 50M, ou mesmo de 5M, para
realizar medi¢Ges, e um notebook para registrar os achados de auditoria quando da
realizacao dos trabalhos de campo.

Relativamente ao quadro de pessoal, como € do entendimento da propria Auditoria
Geral de que ndo ha necessidade de lotacdo de auditores nos campi de Arapiraca e de
Delmiro Gouveia, concluse que o quadro atual daquela awliel de auditoria interna é
adequado, principalmente levansi® em consideracdo as atividades programadas no
PAINT 2015.

Quanto ao acesso a sistemas corporativos do governo federal, a manifestacdo dos
gestores € genérica, ndo mencionando a gisi&mas os auditores internos passaram a
ter acesso.

Quanto ao Oficio n°® 322/2015/GR, em que pese o empenho do Reitor em melhorar a
guestao do espaco fisico da Auditoria Geral, ndo foi encaminhado o despacho reitoral a
SINFRA, determinando a abertura pl®cesso para efetivar a referida mudanckage

out. Além disso, mesmo que esse processo tenha sido aberto, ele precisa continuar, ou
seja, precisa ser realizada uma orcamentacdo dos servicos de adequiayaoudo
realizada uma cotacéo de precos, ¢amoservicos possam ser contratados por dispensa

de licitagdo; reservado o crédito orgamentéario; emitida a nota de empenho para o
vencedor da cotacdo; emitida a ordem de servico; realizadas as medicbes e 0s
respectivos pagamentos; e, recebidos os servigos

Dessa forma, somente quando a mudanca for efetivamente concretizada e a Auditoria
Geral estiver funcionando no espaco fisico adequado, sera possivel considerar resolvida
a situacao apontada.

Recomendacdes:

Recomendacdo Tumprir as reiteradas recomendacdes da CGU e as determinagdes do
Acérddo TCU n° 3.385/201Blenario, no sentido de adotar medidas para a melhoria das
condicOes de trabalho da Auditoria Geral, realizando efetivamente a readequacéo de seu
espaco fisico e pvendo o setor com 0s equipamentos necessarios a realizacdo dos
trabalhos de campo e 0 acesso aos sistemas corporativos que melhorem a eficiéncia dos
trabalhos de auditoria.

1.1.8.3CONSTATACAO

Planejamento e atuacao da auditoria interna ndo estéo alindas com o
planejamento estratégico da institui¢cao.

Fato

Foram constatadaas seguintes falhas no planejamento e execucao dos trabalhos de
auditoria, bem como no arquivamento dos papéis de trabalho da AG/UFAL:
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a) O planejamento da AG/UFAL ndo demonstrareslinhado com o planejamento
estratégico da Universidade, expresso no Plano de Desenvolvimento Institudi@ial
20132017. O PDI sequer é mencionado nos Planos Anuais de Atividades da Auditoria
Interna (PAINT), o mesmo se aplicando a suas perspsectblgetivos e metas. Por
outro lado, dentro do texto do PDI da Universidade, a AG é apenas listada como uma
das Unidades dministrativas (subitem 5.1.1.) e, ainda assim, com sua antiga
denominacéo, que era de Controladoria Ge@G;

b) Auséncia de an&ke de risco, previamente a selecdo dos trabalhos de auditoria que
seriam realizados. Conforme mencionado na analise dos PAINTs 2011, 2012, 2013,
2014 e 2015, a matriz de risco utilizada pela AG/UFAL apenas serviu para classificar os
trabalhos previamenteseolhidos. N&do houve um levantamento prévio das possiveis
areas a serem auditadas, para posterior pontuacdo das mesmas segundo os critérios de
materialidade, criticidade e relevancia;

c) A matriz de risco elaborada pela AG/UFAL ndo considera a probalelidad
ocorréncia de situacfes indesejadas nas areas a serem auditadas, apenas leva em conta
0S impactos que as areas a serem auditadas poderiam causar, em caso de mau
funcionamento, com base em critérios de materialidade, criticidade e relevancia,
pontuandode 1 (minimo impacto) a 5 (maximo impacto), por critério, e obtendo o
impacto correspondente a area a ser auditada como resultado do produto dos impactos
relativos a materialidade, criticidade e relevancia daquela area. A Auditoria Geral ainda
ndo é capaale estimar a probabilidade de que ocorram situacfes indesejadas em
determinada area, visto que seus servidores ainda ndo dispéem de dados para uma
andlise estatisticaem de capacitacdo para realiaa

d) Como consequéncia, os trabalhos sao planejatodase apenas na experiéncia dos
servidores da AG o que, combinado com a falta de capacitacdo para executar alguns dos
trabalhos selecionados, tem gerado predominancia de areas auditadas em detrimento de
outras, conforme detalhado a seguir, para os (dtiexercicios:

Quadro 147 Mapeamento dos trabalhos de auditoria planejados e executados pela
AG/UFAL nos ultimos cinco exercicios.

AREA AUDITADA / EXERCICIO 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Académicd Acompanhamento de Unidades Extern] P/E X X P X
Académicd Oferta Académica. P/PE P/IE P/IE P/IE P/PE
Académicai Analise da concessdo de benefig X X X P X

sociais aos estudantes da Instituicdo, em especig
programas que contemplam atividades de abrangg
aos casos de vulnerabilidade social e de carater-g
econdnico-cultural.

Contabil i Execucdo orcamentaria e financei| X X X X P
incluindo conformidade contébil.

Controles da Gestad Avaliacdo da estrutura dq X X X X P/PE
controles internos da UFAL.

Financeira i Andlise dos gastos com Cart{f X P/IE P/IE P/IE P/E
Corporativo.

Financeirai Avaliar os controles de arrecadacdq P X X X X

utilizacdo de receitas préprias da UFAL.

Operacionali Avaliar a execucdo dos programag P P P X X
acBes governamentais sob a responsabilidade da |
e HUPAA, verificandoo cumprimento dos indicadore
e metas fisicas e financeiras.

Patrimoniali Avaliar os controles sobre bens mévei| P/E P/E X P P
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AREA AUDITADA / EXERCICIO 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
equipamentos.

Patrimoniali Analise da gestdo sobre bens imoveid X X X P P
Instituicao.

Patrimoniali Analisedo gerenciamento dos meios X X X X P/E
transporte

Recursos Humanosi Avaliar os controles n§ P/E P/E P P/IE P
concessdo de Diérias e Passagens.

Recursos Humanos Andlise da legalidade n X X P X X
concessdo de beneficios sociais aos servidore

UFAL.

Recursos Humandis Analise dos gastos com a Fol| X X X X P/PE

de Pagamento.

Suprimento de Bens e Servigog\companhamento d{ P/E P/E P/E P/PE P
Contratos de Obras.

Suprimento de Bens e Servigog\companhamento d{ P P/IE P/IE P/PE | P/PE
processos de licitagdo, dispensanexigibilidade de

licitagdo.

Suprimento de Bens e Servigogicompanhamento d¢ X X P X X

cumprimento dos contratos firmados pela UFAL p
execucdo de atividades ou aquisicdo de ben
servicos.

Suprimento de Bens e Servigbd\valiar os controleg P/E P/E X P P/E
e o0 armazenamento de bens e materiais
Almoxarifado.

Suprimento de Bens e Servicos Contratos ¢ X X X P X
Convénios com a FUNDEPES, fundagdo de apoi
UFAL.

Legenda: P/E Planejado e Executado; P/PPPlanejadce Parcialmente Executadoj PPlanejado e
ndo executado; X Nao planejado e ndo executado.

Fonte: Relatérios Anuais de Atividades da Auditoria Int@riRAINT, relativos aos exercicios de 2010 a
2013. Para o exercicio de 20Xdram listadasas acbes piejadas no PAIN;Tcomparandese com 0s
relatérios produzidos pela AG/UFAL.

e) Exceto pelos Relatérios 22 e 23/2014, relativos a Oferta Académica, cujos dados que
subsidiaram a execucdo dos trabalhos foram extraidos do Sistema de Informacdes de
Ensino (SIE)da UFAL, n&o ficou evidenciada a utilizacdo de dados de sistemas
corporativos extraidos diretamente pelos auditores internos da tkaido da selecéo

da amostra a ser auditadas trabalhos basearas®a em informagdes fornecidas por
outros setores da UFAlcomo o Departamento de Contabilidade e Financas (DCF), o
Departamento de Administracdo de Pessoal (DAP) e a Superintendéncia de
Infraestrutura (Sinfra), que estavam diretamente envolvidos na execucéo das atividades
auditadas;

f) Somente foi elaborado pyrama de auditoria para os trabalhos relativos a Oferta
Académica e a andlise da Estrutura dos Controles Internos da Biblioteca Central e do
Arquivo Central. Nestes, foi estipulado o numero total de Hothena (HH) para a
execucao dos trabalhos, sendo gée foram especificados quantos desses HH seriam
para planejamento, quantos para trabalho de campo, quantos para redigir o Relatério e
guantos para o encerramento da auditoria e arquivamento dos papeis de trabalho.
Também néo foram estabelecidos os dagede selecdo da amostra que seria analisada
nos trabalhos;
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g) Auséncia de codificacdo e referenciacdo dos papéis de trabalho, bem como falhas no
arquivamento destes, o que dificulta a rastreabilidade das evidéncias que suportam os

achados;

A Auditoria Geal da UFAL disponibilizou os seguintes relatorios elaborados no

Exercicio de 204

Quadro 15 Relatorios emitidos em 2014, disponibilizados pela AG/UFAL.

Acgéo Global n°/Descricdo

Relatério n°/Titulo ou Assunto

01/2014 - Elaboracdo do RAINT 2014
Relatério Anual das Atividades de Auditor
Internai e planejamento e organizacao
PAINT 2015, em cumprimento a legislac
federal aplicada, e seu devig
encaminhamento a Controladoria Geral
Unido- Regional em Alagoas.

03/2014 e€13/20147 Acompanharanto do PAINT/
Relatério Quadrimestral de Acompanhamento
Atividades Programadas PAINT 2014;

07/2014i Elaboracédo do RAINT.

02/2014- Proceder a analise do processo
prestacdo de contas da Universidade Feg
de Alagoas referente ao exercicio de 20
para envio aos 6rgaos competentes.

08/2014 - Andlise do Processode Prestagdode
Contasda Universidade Federde Alagoasreferente
a0 Exerciciode 2013

04/2014 e 05/2014 - Atendimento,
acompanhamento e viabilizagdo das demat
do Tribunal de Contasda Unido e

ControladoriaGeral da Uniap
respectivamente Participacdo em eventua
demandas do TCle da CGUjunto a UFAL,

na realizacdo de auditorias especiais

05/20147 Acompanhamento da implementagéo
determinagbes do TCU e recomendagbes da (
relaivas a estrutura e atuacao da Auditoria Geral;

06/2014 e 09/201471 Acompanhamento d
implementacdo das recomendacdes da CGU qua
atuacdo da FUNDEPES, fundagdo de apoio
UFAL;

10/2014 - Atendimento ao Oficio n°® 0512/2014
TCU/SECEXAL;

14/20157 Atendimentoao Oficio n° 1.48%2014
TCU/SECEXAL;

15/2015 - Atendimento ao Oficio n°® 2.4892014
TCU/SECEXAL.
20/2015 - Atendimento ao Oficio n%3.4892014
TCU/SECEXAL

06/2014 - Analise do planejamento d
aquisicao, utilizacdo, conservacao, avaliaga
baixa dos meios de transporte da Instituicag

01/2014- Acompanhamento da Gestdo da utilizag
conservagdo, movimentacdo e baixa de veiculo
Instituicdo.

07/2014- Acompanhamento dos processos
licitagdo e de dispensas de licitacdo

12/2014- Analisede processos licitatorios.

10/2014- Acompanhamento dos trabalhos
oferta académica, verificando a identificag
do cumprimento das atividades letiv
programadas na UFAL.

22 e 23/2014 - Trabalhos relativos a
acompanhamento da oferta académica dotistde
Geografia, Desenvolvimento e Meio Ambier|
(IGDEMA) e do Centro de Educacgédo (CEDU).

11/2014- Andlise dos gastos realizados c(
cartdo corporativo utilizado na Instituicéo.

21/2014- Analise das despesas realizadas com o
do Cartdo Corporativo.

13/2014- Avaliacdo da estrutura dos control
internos.

04/20147 Seguranca e acesso ao edificio sedg
Reitoria da UFAL;

11, 16 e 19/2014 Verificacdo do cumprimento d
Portaria GR/UFAL n°® 1342/2012, que estabelec
horario de funcionamento da UFA& regulamenta
jornada de trabalho especial de 6 horas diarias p
pessoal técnico administrativo;

17/2014 7 Avaliacdo da estrutura dos control
internos da Biblioteca Central e do Arquivo Centra

14/2014 - Gerenciamento de
(Almoxarifado).

Estoqu

18/2014 - Gerenciamento de Estoqu

(Almoxarifado).
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Acédo Global n°/Descricao Relatorio n°/Titulo ou Assunto

15/2014 - Analise dos gastos com Folha | 02/2014 - Folha de Pagamento Gratificacdo de
Pagamento da Instituicéo. CUrsos e concursos.

Fonte: PAINT 2014 e Relatérios da AG/UFAL, emitidos no exercicid0det.

A andlise dos relatorios disponibilizados pela AG/UFAEm como do RAINT 2015,
evidenciague nao foram executadas as seguintes acdes previstas no PAINT 201

03/2014 - Atuar no acompanhamento na area de obras realizadas na Universidade
Federal de Adgoas, em especial aos projetos referentes as areas da expansdo e
interiorizacdo da Instituicdo, observando a compatibilidade dos projetos programados
com o devido cronograma de andamento e execucéo das obras realizadas

082014 - Analise da gestéo dos Ismdveis e iméveis da Instituicao;

092014 - Analise das concessdes e prestacfes de contas de solicitagbes de diarias e
passagens através do Sistema de Controle de Diarias e Pas&ig€ERse,

12/2014 - Execugdo Orcamentaria e Financeira da Instituicdo

Foram constatadasas seguintes falhas na composicdo dos relatérios e no
acompanhamento das recomendacdes da AG/UFAL:

h) Insercdo de um texto padrdo na introducédo dos Relatorios n°® 17, 21, 22 e 23/2014,
gue néo se relaciona com o trabalho de auditoripagpanforma as atribuicdes da
AG/UFAL, suas formas de atuacdo e o detalhamento de suas atividades. Outro texto
padréo, informando a vinculagéo da Auditoria Geral, dentro do Organograma da UFAL,
detalhando as atribuicfes e as formas de atuacdo da Unioiderendo o normativo

gue baliza o desenvolvimento de seus trabalhos enemmntma introducdo dos
Relatorios n° 01, 02, 11, 12, 13 e 19/2014. Tais informacdes ja se encontram na pagina
institucional da Auditoria Geral, dentro do portal eletronico da éisidade Federal de
Alagoas;

i) Insercdo de um texto padrdo de metodologia, nem sempre aderente ao que foi
efetivamente executado. Ao mesmo tempo, a metodologia efetivamente utilizada é
descrita dentro do tépico de resultados como nos Relatorios 01, 92212014,

i) Exist°ncia de i nforma-»es de confor mi de
verificada nos Relatérios 01, 11, 12, 16, 17, 18 e 19/2014;

k) Quando constatadas irregularidades ou impropriedades, ndo existe identificacdo da
causa destas, fatenficado nos Relatérios 01, 02, 12, 17 e 21/2014;

[) Faltou informacdo quanto ao montante dos recursos auditados nos trabalhos de
andlise do Gerenciamento dos Meios de Transporte e dos Estoglresxarifado
Central;

m) N&o existe um padrdo para as reeada¢fes emitidas nos relatorios e estas ora se
encontram ao final do relatério, precedendo a conclusdo, como no caso do Relatorio
01/2014, ora se encontram no mesmo topico da constatacdo, como no Relatorio
12/2014;

n) Somente foi disponibilizado o acompamento das recomendacdes expedidas em
2013 e 2014, sendo que o referido documento ndo contém o histérico atualizado das
providéncias adotadas para o cumprimento das recomendactes da AG/UFAL.

Causa

|\ TS
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Embora a Universidade tenha aumentado o thmesto em capacitacao dos servidores

da AG/UFAL, no exercicio de 2014, ainda ndo existe uma politica de capacitacéo
permanente dos servidores da Auditoria Geral, resultando no fato de que nem sempre 0s
mesmos dispdem dos conhecimentos necessarios patacac& de determinados
trabalhos, até mesmo para alguns que fazem parte do PAINT, motivo pelo qual a
execucao atrasa e alguns trabalhos sequer sédo executados. Além disso, 0s servidores nao
possuem acesso a sistemas corporativos do governo federal dismanai execucéo

dos trabalhos e permite um melhor direcionamento do escopo, 0 que aumentaria a
eficiéncia e a eficacia dos trabalhos.

Ainda ndo houve um mapeamento completo da estrutura e funcionamento dos controles
internos da Universidade Federal de gdas e, portanto, ndo € possivel uma andlise
consistente dos riscos decorrentes das fragilidades de controle em qualquer area a ser
auditada. Sendo assim, a Auditoria Geral baseiaa experiéncia de seus servidores e
também nos resultados de trabalhoswditoria do TCU, da CGU e da propria AG, que

sdo muito pontuais para possibilitarem o conhecimento de toda a estrutura e
funcionamento dos controles internos da UFAL

Manifestacdo da Unidade Examinada

fA Auditoria Geral tem envidadesfor¢cos no sentido de ampliar a eficiéncia e eficacia
de todas as fases de suas atividades de auditoria: PLANEJAMENTO, EXECUCAO,
RELATORIA E MONITORAMENTO. Com a ampliacdo de seu quadro de pessoal
houve um incremento consideravel de méo de obra e daldapéectual, o que por

sua vez proporciona possibilidades de ajustes de suas pr&tiEi@endacdes dos
orgaos de controle.

O planejamento de atividades de auditoria para o préximo exercicio sera elaborado
levando em consideracgéo o seu devido alirdrama PDI da UFAL.

Quanto a analise de risco, repousa aqui matéria de profunda discussao e controvérsia.

A elaboracéao de planejamento de atividades de auditoria utilkzznduatriz de risco

tem sido tema de crescente discussédo e aprofundamento ao ¢enghirdos tempos,
conquistando espaco de relevancia no meio. Como todo tema inovador, surgem
controvérsias acerca de sua aplicabilidade e competénctaelBs0 pois que amplos

tém sido os debates sobre a atribuicdo das unidades de auditoria intezteb@nmar

matriz de risco das atividades de sua Instituicdo. O Tribunal de Contas da Unido (TCU),
por meio do Acorddao N° 1543/2013, fixou entendimento de que cabe a gestdo a
elaboracdo de matriz de risco, ndo sendo de competéncia de sua unidade de @uditoria
controle interno envolvese em sua delimitacdo. Ato continuo, essa mesma Corte de
Contas tem, reiteradamente, recomendado que as unidades de interna akstetdam
praticar atos de gestdo, sendo seguido por recomendacfes exaradas nos relatdrios de
audtoria desta Controladoria Geral da Uniéo.

Em gue pese o exposto, esta unidade de auditoria interna ird elaborar seu préximo plano
anual de atividades de auditoria interna com a devida revisdo e melhoria da matriz de
risco.

Com a utilizagéo do Sistema deditoria Interna (SADIN), a Auditoria Geral da UFAL
passou a manter arquivo digital, de facil acesso e consulta, contendo todos os papéis de
trabalho da atividade de auditoria realizada. Ainda, desde o ano em curso, as atividades
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de auditoria possuem ordede servico, planejamento de execugdo e programa de
auditoria.

Promovendo normatizacdo e padronizagdo de suas praticas, a Auditoria Geral
confeccionou modelo de relatério a ser seguido por todos os técnicos de auditoria,
mitigando muitos dos fatos regisias no presente itein

Anélise do Controle Interno

Quanto ao planejamento da Auditoria interna, os gestores reconhecem que ndo esta
alinhado com os objetivos estratégicos da UFAL, comprometenda sanar essa
impropriedade ja no Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna (PAINT) para o
exercicio de 2016.

Quanto ao Acérddo do TCU citado pelos gestores, como ndo foi mencionado o
colegiado a que se refere, cremos que se trata do Acorddo n® 1543R1ehario, que

trata de auditoria de conformidadem hospitais universitarigscom enfoque na

avaliacdo de controles internosspecialmente na area de licitacbes e contratos. O

referido Acérddo ndo enfoca no planejamento das atividades da auditoria interna.
Também néo fdiocalizado, no texto do referido Acérdao, o entendimento, citado pelos
gestores, de quécabe ° gest«o a el abora-«o de mat
competéncia de sua unidade de auditoria e controle interno ens@vem sua

del i mi. Dessafarma, aeditamos que ha uma interpretacdo equivocada do

referido Acérdao pelos gestores da UFAL.

A colaboracéo da auditoria interna na elaboracdo da matriz de riscos da instituicdo nao
se constitui em atividade de gestdo, mas numa consequéncia dos traballthoda, a
guando estes mapeiam 0s setores e 0Ss processos criticos da instituicdo, verificam seus
controles internos, identificam os pontos de controle, ou seja, aqueles nos quais a
ocorréncia de falhas afeta o processo e estimam sua probabilidade decacorré

Como a Universidade néo dispde dessas informagdes, que poderiam ser providas pela
Auditoria Geral, ndo tem como adotar um planejamento baseado em risco. Dessa forma,
o planejamento da Auditoria Geral (AG) precisa ser baseado em risco. Num primeiro
momento, para identificar esses riscos dentro da instituicdo e, num segundo momento,
para balizar o planejamento da UFAL e da prépria AG.

Os gestores ndo apresentaram, juntamente com suas manifestacdes, 0 novo modelo de
relatério da Auditoria Geral, de modoe nao € possivel avaliar sua adequabilidade.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Apresentar, no texto do PAINT 2016 da Auditoria Geral (AG), os
objetivos estratégicos do PDI 202817 da UFAL, indicando para quais desses
objetivos a AG realizara trabalhos de auditoria com vistas a avaliar os controles internos
dos setores envolvidos, e verificar a execucdo e o resultado das acbes para o
atingimento desses objetivos.

Recomendacgao 2: Prover acesso dos auditores interns$emas corporativos do
governo federal, tais como o Tesouro Gerencial (contabilidade e orgamento); o DW
Siape (Pessoal) e o DWomprasnet (licitacbes e contratos), de modo a aumentar a
eficiéncia e a eficacia dos trabalhos de auditoria.

Recomendacao 3r&mover a capacitacdo dos auditores internos com foco na melhoria
de seus processos de trabalho, incluindo o planejamento baseado em riscos.
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1.1.8.4CONSTATACAO

Parecer da Auditoria Interna n&o contemplou de forma completa os elementos
exigidos na DN TQJ n° 140/2014.

Fato

O Parecer da AuditoriaGeral da UFAL (AG/UFAL) ndo cdemplou de forma
suficiente os elementos exigidas Anexo Ill ca DN TCU n°1402014, faltando os
seguintes

- sintesedas avaliacdes e dos resultados que fundamentaram a ogéni&G/UFAL
sobre a prestacéo de contas da Universidade;

- avaliacdo da capacidade de os controles internos administralsvofJFAL
identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como de
minimizarem riscos inerentes aos processos retegaonstando, neste topico, apenas

a informacéo de que a estrutura administrativa da instituicddivena mpr i ndo o0s r i
dos normativos que definem critério para cumprir seu papel de manter ativa a
seguranca de seus controles internos no desempenhaiade atividades meio e

f i nal 2am decue sefato sobre algumas das ac¢des de controle da AG/UFAL nos
altimos dois anos;

- descricdodas rotinas de acompanhamo e de implementagcédo, pela UFAdas
recomendacfes da auditoria interapenas informandq u eas récomendacdes estao
programadas para serem abordadas no ano subsequente com o objetivo de identificar o
comportamento dos o6rgdos auditados e que 0 novo digsutee ma i
encontrase em fase de implantacdo na Auditoria Geral, vai parmiperfeicoamento

do acompanhament o de t odasem escareceeamoserad a - » e
realizado esse acompanhamento

- informacdes sobre a existéncia ou ndo de sistematica e de sistema para monitoramento
dos resultados decorrentes dtiabalhos da auditoria interna, visto que apenas
mencionou o sistema informatizado em implantagdo, mas ndo detalhou a sistematica, ou
seja, as etapas e as rotinas do monitoramento, as unidades envolvidas, respectivos
responsaveis, e os resultados esperado

- informacdes sobre a confiabilidade das demonstragbes contabeis, demonstrando as
eventuais inconsisténcias verificadas, bem como a estratégia e o0s protmglimen
adotados para a verificagcdo, visto que 0 parecer sequer menciona as demonstracdes
contabes da UFAL.

Causa
Os trabalhos da Auditoria Geral ainda ndo possuem um grau de abrangéncia e

profundidade suficientes para que seja emitido um parecer conclusivo sobre os controles
internos da UFAL e suas demonstra¢cdes contabeis.

Manifestacdo da Unidade Examinada

fA pratica de atos da Auditoria Geral da UFAL, quando da elaboracdo anual do
Relatorio de Gestdo, é comandada pela-réitéria de Gestdo Institucional
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(PROGINST), que coordena a colheita, compilagdo, confeccdo e enielatdrio de
Gestao da Instituicéo.

Diante da exigéncia de confeccéo de parecer pela unidade de auditoria interna como
peca do Relatério de Gestdo, esta Auditoria Geral consultou outras unidades de
auditoria de Universidades Federais, colhendo modelparmdeeres j4 apresentados, ao

gue se observou divergéncias de entendimentos sobre seu conteddo, forma e até mesmo
0 momento de sua apresentacao.

Face as divergéncias de entendimentos apontadas, esta unidade de auditoria interna
confeccionou seu parecer d¢en dos limites de conteddo que entendia serem 0s
aplicaveis, néo distanciande de pareceres apresentados em anos anteriores, quando
provocada.

Registrese que o0 Relatorio de Gestédo do exercicio de 2014 da UFAL foi apresentado
pela PROGINST a esta Contadoria, antes de seu envio ao TCU. Esta Auditoria Geral
nao tomou conhecimento de qualquer recomendag¢do, ou mesmo exigéncia, a ser
promovida pela Auditoria Geral em seu parecer apresentado no relatério retrocitado,
motivo pelo qual entendeu, tal como aepa em anos anteriores, que 0O parecer
encontravese alinhado com aquilo que se exige do mesmo.

Em que pese em nenhuma das apreciacdes de Relatorios de Gestdo da UFAL em anos
anteriores ter sido criticado o parecer de auditoria interna pela Corte de, @staas
Auditoria Geral manifestae no sentido de compromess a promover e adotar as
medidas que se fizerem necessarias ao ajuste do fato narrado neste relatério @reliminar

Analise do Controle Interno

Os gestoresamprometeranse a melhorar o contetudo do Parecer de Auditoria.

Ressaltsse que essa melhoria somente sera possivel com o aperfeicoamento do
planejamento, da forma de execucéo, incluindo procedimentos e técnicas, da analise e
registro dos resultados e doonitoramento das recomendacgfes, que permitirdo a
Auditoria Geral conhecer os controles internos da UFAL e algdjsgemitindo opinido

sobre 0s mesmos.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Aperfeicoar o planejamento, a forma deugiac incluindo
procedimentos e técnicas, a andlise e registro dos resultados e o monitoramento das
recomendacdes, que permitirdo a Auditoria Geral conhecer os controles internos da
UFAL e avalialos, emitindo opinido sobre os mesmos.

Recomendagéo 2Concluir os trabalhos de mapeamento dos controles internos da
UFAL, iniciado em 2014, elaborando relatorio conclusivo sobre os setores e processos
de trabalho que apresentam maior criticidade para o desempenho da UFAL e, a0 mesmo
tempo, maior fragilidade as controles internos, expondo a instituicdo a riscos de
desempenho e/ou de imagem.

1.1.9 REGISTROS OFICIAIS E FINANCEIROS
1.1.9.1INFORMACAO
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Inventario dos bens adquiridos pela FUNDEPES, com recursos publicos de
convénios e contratogirmados com entidades da administracéo publica federal,
incluindo a UFAL, ainda né&o foi concluido.

Fato

Mediante a Solicitagdo de Auditoria n® 201503654/2, de 24 de abril de 2015, reiterada
em 19 de maio de 2015, pela Solicitacdo de Auditoria n® 2058(8Ba6ndagotse sobre

as providéncias adotadas pela UFAL para a regularizacdo da transferéncia a
Universidade dos bens adquiridos com recursos oriundos de conefmstratos
firmados entre a UFAL e a Fundacdo Universitaria de Desenvolvimento de Bxéensa
Pesquisa- Fundepes, conforme determinado pelo item 9.8.3 do Acérddo TCU n°
1.596/2010i1 Segunda Céamaraplicitandocomprovagéo, incluindo relagédo de bens,
localizac&o, data da transferéncia, estado do bem atualizado e nimero de patriménio.
Até apreentedata, os gestores ndo se manifesta@ntema também foi objeto do
Acordao TCU n° 1.475/2012Segunda Camara.

A conclusado da transferéncia dos bens adquiridos pela FUNDEPES com recursos
publicos oriundos de convénios ou contratos firmaths apenasom a UFAL mas
também conoutras entidades da administracao puldckeral] como o Fundo Nacional

de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), a Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), a Petroleo Brasileiro S/A (Petrobrds) e o Banco do komies
Brasil (BNB), nos quais havia clausula de doacao dos bens e equipamentos adquiridos
em favor da Universidade, betomo a respectiva inclusao desses bens no inventario da
UFAL, permanece pendente ha4 mais de dez anos, apesar de ter sido abordada nos
relatorios das auditorias de contda UFAL, realizadas por esta CGlkeferentes aos
exercicios de 2003, 2004, 2005, 2006 e 2007, bem como nos Acorddos do TCU n°
540/2004Primeira Camara e 3.541/20@égunda Cémara, além do citado Acérdao
1.596/2016Segunda&amara.

Mediante o Oficio n° 14470/2044GU-Regional/AL, de 05 de junho de 2014, foi
encaminhado a UFAL o Relatério n°® 201314743, referente a trabalho realizado por esta
CGU sobre o relacionamento da Universidade Federal de Alagoas com sua fundacao de
apob, no caso, a FUNDEPES, do qual transci®vea andlise da equipe referente ao
cumprimento da determinacdo do subitem 9.8.3 do Acoérddo 1.596%2@lMda
Céamara:

AA UFAL n«o disp»e de controles internos
bens ao se patriménio de forma vinculada as prestacdes de contas de cada contrato ou
convénio com a FUNDEPES. Quando ocorrem tais transferéncias, elas sao controladas
pela Funda-«o00.

Mediante oMem. n.° 006/20155INFRA, de 27 de julho de 2015em resposta ao
Relatdio Preliminar de Auditoria, os gestores apresentaram o seguinte quadro, relativo
a situacao atual dos bens recebidos em doacao:

Quadrol6i Contratos de doacéo recebidos

Ano Qtd. Contratos Qtd. Bens Valor
2007 36 595 489.401,74
2009 1 1 81.375,00
2010 243 13.029 7.241.791,40
2011 49 2.838 2.968.469,41
2012 16 500 196.147,74
2014 2 106 300.406,34
Total 347 17.069 11.277.591,63
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Fonte: UFAL/SINFRA/GPS/DIAP.
Ainda no mesmo Memorando, os gestores informaram que:

fiVisando contribuir ao processo @ecorporacdo de bens adquirida®m recursos de
terceiros, a DIAP/GPS publicou manual dispondo sobre patiticas, fluxos e
procedimentos necessarios ao cadastro de bens de convéhgmnivel em
http://www.ufal.edu.br/gestaodoconhecimento/arquivos/patrimoni@ZX9-cadastre
de-bensde-convenios Desde 2013 o referido manual tem passguo diversas
atualizac6es com a finalidade de adédo tanto as politicas dasntidades quanto a
estrutura administrativa da UFAL.

Nesse sentido, o referido manual estabelece que, no ambito da fidahké ,a cargo do
coordenador do projeto ou convénio informar a DIAP sobneaebimento dos bens
adquiridos. Esta, por sua vez, realizara a inclusdo deferidos bens no controle
patri moni al da Uni ver sitdeardcee inrao scoo nadti ® «ao
projeto, quando o bem, a critério da entidactveniada, sera definitivamente doado
para aUniversidade.

Contudo, apesar de o cadastro poder ser realizado conforme o mataial
procedimentos, acessivel em http://www.ufal.edu.br/gestaodoconhecimento/
patrimonio/manues, também éfrequente que o termo de cessdo provisério seja
encaminhado da entidadmnveniada diretamente a DIAP, a qual, do mesmo modo,
incluira o bem no controlpatrimonial da UFAL sob o titulo de bens de terceiros até a
conclusao dgrojeto/convénio.

Como resultado desta politica ja € possivel constatar no Sistategrado de
Administracdo, Patriménio de Contratos (SIPAC) a existéncia de 148 de
terceiros, conforme explicita o Anexo |, tanto adquiridos pela FUNDEP®&S0
também de bens finandas por outras instituicbes. Entretanto, para ummaior
eficacia, requer regulamentacao da acao dos setores de convénRIRQ@GINST e da
DCF.

Enfim, a UFAL definir4, juntamente com a FUNDEPES, um planag® para
incorporacao dos bens doados pela furi#c

A relacdo encaminhada pela GPS/DIAP discrimina o tombamento, a localizagdo, o
namero do Termo de Responsabilidade e o valor do bem. Existe ainda a informacéo de

fdier

gue se trata de fABem de Terceiroo. Contudo,
nlo ® posszvel saber quantos desses fAbens d

UFAL, foram transferidos pela FUNDEPES.

Além disso, os gestores também se comprometeram a, juntamente com a FUNDEPES,
elaborarenfium plano deacao para incorporacao dos bedoados pela fundacéo.

Dessa forma, até que o referido plano de acdo seja elaborado e efetivamente
implementado, de modo que todos os bens transferidos pela FUDEPES a UFAL estejam
devidamente inventariados, permanece a pendéncia apontada.

1.19.2CONSTATACAO

Existéncia de bens imdveis ndo cadastrados no Spiunet nem no Siafi e ndo
informados no Relatério de Gestdo, bem como auséncia de titulos de propriedade
de parte dos imoveis.

Fato
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Constatotse que, a despeito dos esfor¢cos que a Geréncia de Patrimdnio e Suprimento
(GPS) vem realizando, desde 2012, no sentido de regularizar, no SPIUnet, o cadastro
dos bens imdveis de uso especial sob o dominio da UFAL, incluindo a realizagdo da
reavalacdo dos valores destes, bem como de providenciar e manter arquivado o devido
suporte documental para cada bem registrado no referido Sistema, continuam existindo
bens que ainda ndo foram cadastrados no SPIUnet e outros para os quais sequer ha
documento eomprovando sua posse ou propriedade. Seguem as informagdes fornecidas
pela GPS, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201503654/10, de 27 de maio de
2015, com as respectivas consideragdes da equipe:

Quadro 171 Imoveis da UFAL ainda nao registrados 8@1Unet ou com pendéncias

na documentacéo

Imével/Documento

Informacgdes da GPS

Consideracdes da Equipe

Estacbes Quaternéria ¢
Bebedouro e de Floragéo
Tratamento da Serra do Our
em Murici, todos herdados, T
década de 1990, do extin
Planalsucar (Pragma Nacional
de Melhoramento da Caiue
Aclcar), unidade de pesquisa
também extinto Instituto d
Acucar e do Alcool (IAA). Parg

0s imbveis herdados d
Planalsucar também néo forg
apresentados documentos

posse ou propriedade.

AConforme inventario  dd
Instituto do Acgticar e do Alcoq
(IAA), disponivel no process
23065.019888/20147, a
Estacdo Quaternaria e
Fazenda Serra do Our
pertenciam ao IAA e forarn
incorporados ao Patriménio d
Unido, conforme art. 12 da Lg
8.029/1999, portanto d
propriedadeda SPUO

A informacgéo procede
Contudo, para que o imoével d
Patrimbnio da Unido passe p4g
a posse ou propriedade
UFAL é necessario um termo (
cessdo ou de doacdo. Alé
disso, ndo foram localizados
respectivos numeros de Regis
Imobiliario Patrinonial (RIP)
dos referidos iméveis.

Termo de Recebimento

Entrega, datado de 16/10/197
no qual a Petroleo Brasilein
S.A. (PETROBRAS) cede

UFAL um terreno de forma
retangular com dimensdes

255m x 205m,que informaval
que havia laudo de vistori
anexo, sendo que o referiq
laudo néofoi disponibilizado,e
ndo informado o endere¢o (
imovel.

fiNdo foi encaminhado nenhu
laudo de vistoria anexo a
relatério de auditoria.
Desconhecemos o documen
Inclusive, o auditor, em visit
realizada a DIAP em
26/05/2015, ficou de envig
copia do documento.

O que esta de posse desta equ
de auditoria € a cépia do Tern
de Recebimento, que fo
disponibilizada pela propri
GPS em 2012. Quando da vis
aquela Geréncia, durante
realizagdo do presente trabal
ficou acertado que a coépia (
referido Termo é que ser
enviada a GPS, para verificac3
e ndo do laudo que, com
informado, ndo se encontra
anexo.

Praca Afranio Jorge S/N, antig
Centro de Ciéncias Bioldgicas
CCBI, Prado, 57.016020 -
Maceid

filnexiste documento de domin
referente a este imovel. Pa
regularizar a situacdo, fo
solicitada a emisséo de cartg
corporativo, processq
23065.008358/20146, a fim de
pagar consultas aos cartorios ¢
imoveis de Maceid, que ¢
aceitam pagamento em espéq
e obter cépia do documento
dominiod

Aguardando as providéncias q
serdo adotadas pela GPS.

Imével, vizinho ao Colégig
Guido, em Maceié, no qug
funcionava a antiga Faculda
de Filosofia, Ciéncias e Letrg
de Macei6, incorporado

UFAL, conforme Cdiddo do

Cartério do 3° Oficio de Nota

Nao solicitadas.

Nao foram solicitada
informacdes sobre o referid
imével, quando da realizag3
dos trabalhos de campo.
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Imével/Documento Informacdes da GPS Consideracdes da Equipe

de Maceio, datada d
20/05/2009

Terreno que desde 20de| A GPS informou gue Segue, para providéncias, coj
setembro del999 havia sidg desconhece a existéncia (do Termo de Autorizacdo d
cedido & empresa Aguas Itag qualquer documento referente] Uso a Titulo Precario celebrag
Ltda, em troca do fornecimen{ este terreno. Assima GPS| entre a UFAL e a empreg
mensal d&00 garrafées de 20| solicitou o envio destey Aguas ltay Ltda. (nome d
de &agua mineral, median] documentos por parte d fantasia: Aguas Itagy)
instrumento de autorizacdo ( auditoria e/ou PROGINST pal localizado nos papéis d
uso a titulo precéario mencionaq que mdesseconhecer a situacal trabalho da auditoria deontas
nos relatérios deauditoria de| e, se for o caso, prede o | do exercicio de 2003. Val
gestdo desta CGU n° 1400] cadastro do terreno no| ressaltar que o documen
(contas de 2003) e 16003 SPIUNET. menciona uma planta d
(contas de 2004). situacdo anexa, cuja cOpia n
havia sido fornecida aque
equipe de auditoria. (
documento foi registrado n
Cartério do 4° Oficio de
Maceid, sob n° 35559, em 20
setembrale 1999.

Causa

Somente nos Ultimos trés anos € que a UFAL vem desenvolvendo um trabalho
consistente de levantamento de seus bens imoOveis, bem como de seus respectivos
registros e valores de mercado, inclusive quanto a atualizacdo desses valores no
SPIUnet/SIAFI, apés oavido procedimento de reavaliagdo, bem como realizando o
registro contabil da depreciacdo. Contudo, como havia muitas pendéncias, o referido
trabalho ainda néo foi concluido.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Os gestores encaminharam marn#de&o em 6 de julho de 2015, vianail, informando:

1. Estacbes Quaternaria de Bebedouro e de Floracéo e Tratamento da Serra do Ouro, em
Murici:

Al nformamos que a Fazenda Boa Fortuna faz
e do Alcool (IAA) assim emo a Estacdo Quaternaria e Fazenda Serra do Ouro,
entretanto os anexos de | a VIII tratam apenas da Fazenda Boa Fortuna e ndo citam a
Estacdo Quaternaria e Fazenda Serra do Ouro. Assim, solicitamos ao Gabinete do
Reitor, por meio do processo 23065.015204533 (Memo. 003/20155INFRA,

anexo), que consulte a SPU sobre a situacdo dos referidos imoéveis e, em caso de
interesse da Administracdo pelo seu uso, solicite da SPU a formalizagdo de um termo de
Cess«o00:;

2. Termo de Recebimento e Entrega, datado d&éOM¥J73, no qual a Petréleo
Brasileiro S.A. (PETROBRAS) cede a UFAL um terreno de forma retangular com
dimensdes de 255m x 205m:

AA c-pia do termo de recebimento n«o foi
Supri mento (GPS) o;

3. Praca Afranio Jorge S/idntigo Centro de Ciéncias Biologica€CBI:
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RO Departamento de Contabilidade e Fi nan -
Almoxarifado e Patriménio (DIAP) para assinatura do termo de emissdo de cartdo
corporativo junto ao Banco do Brasil. O termo ja foi assira@stamos no aguardo da

emissdo do cartédo e liberacdo do respectivo saldo para procedermos as consultas junto
aos cart-rios de Iim-veis de Macei - 0;

4. Imovel, vizinho ao Colégio Guido, em Maceio:
AN«o foram solicitadas informa-»eso;

5. Terreno que desd® 2le setembro de 1999 havia sido cedido & empresa Aguas Itagy
Ltda:

Al nf or mamos gue recebemos da CGU C:-pi ¢
DGNOR/DG/SFC/CGU/PR, Memo. 09/20QAD, Of. 240/2002PROPLAN e
autorizacio de uso em favor da Empresa Aguas ltagy em 26/06R2BiHe dos
documentos, solicitamos a PROGINST, por meio do processo 23065.015468622015
(Memo. 004/20155INFRA, anexo), que, juntamente ao Gabinete do Reitor, se
manifeste em relacdo a autorizacdo de uso do referido imével, uma vez que esta
autorizacdo ihdou em setembro de 2004. Em sendo interesse da Administracdo a
manutencdo do uso do terreno pelo particular, que promova a celebracdo de uma
permissdo de uso, conforme disciplina o item 13 da nota técnica
0012/DGNOR/DG/SFC/CGU/PR. Solicitamos a PROGIN&M, todo caso, que caso
disponham de documento que comprove a propriedade do terreno, que 0 envie a
SI NFRAO.

Analise do Controle Interno

Vale ressaltar quesaépisd o fiTer mo de Recebi mendda e Entr
Escritura que menciona o prédio da antiga Faculdade de Filcesatfia,outros imoveis

da UFAL, haviam sido disponibilizada equipe de auditoria da C&JAL, durante o

exercicio de 2012, quando da auditoria de contas de 2011 e, portanto, aindandeveria

estar em poder da GPS. Contudapia dos referidos documentos serdo encaminhadas a

referida Geréncia, para auxiliar na verificacdo quanto a permanéncia ou ndo, no
patrimdnio da UFAL, dos referidos bens imoveis.

Aguardaremos o registro do imovel da Praganio Jorge, bem como a regularizacéo
do terreno outrora cedido a empresa Aguas Itagy.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Providenciar recursos para que a GPS conclua seu trabalho de
levantamento, junto aos cartérios de registe imoéveis da capital e dos municipios do
interior onde a UFAL possui imoOveis, das certiddes vintendrias, certiddes de 6nus e
demais documentos de dominio necessarios a regularizacdo das pendéncias apontadas.

Recomendacdo 2: Para os bens iméveis @e ppssuem registro no SPIUnet, ndo
possuem documentacdo dominial e a GPS desconhece sua existéncia, como € o caso do
terreno doado pela Petrobras e o terreno que havia sido cedido & empresa Aguas ltagy,
formalizar processo para: a) levantar informacdetoja doadora ou cedente (no caso, a
Petrobras) e junto & PROGINST (responséavel pelo termo de autorizacdo de uso a Aguas
Itagy, a época em que foi assinado); b) caso ndo obtenha tais informacdes, verificar
junto a Superintendéncia do Patrimoénio da UnidUBno Estado de Alagoas se existe
registro desses imoveis; c) caso consiga as informacdes necessarias, obter a respectiva
documentacdo dominial e proceder a avaliagdo dos imoveis e ao respectivo registro dos
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mesmos no SPIUnet, caso a SPU ainda nao tedlgado; d) caso ndo consiga as
informacfes necessarias, verificar a possibilidade de proceder a busca junto aos
cartorios de registro de imoveis de Macei6.

Recomendacdo 3: Para as Estacfes Quaternaria de Bebedouro e de Floragdo e
Tratamento da Serra douro, em Murici, imoveis herdados, na década de 1990, do
extinto Planalsucar, obter junto a SPU em Alagoas os respectivos nimeros de Registro
Imobiliario Patrimonial (RIP), bem como copias dos documentos de dominio e de
cessao a UFAL.

1.1.9.3CONSTATACAO
Divergéncia de saldos entre o SIAFI e o SPIUnet, relativamente aos bens imoveis.
Fato

Durante o exercicio de 2014, a UFAL procedeu a reavaliagcdes nos valores de seus bens
imoveis, bem como reclassificacfes, que importaram em mais de R$ 72 milhdes. Dessa
forma, o patriménio da UFAL registrado no subgrupo 1.2.3.2.1.02B6ns de Uso
Especid Registrados no SPIUnglassou de pouco mais de R$ 34 milhées para quase
R$ 106 milhdes, conforme demonstrado a seguir:

Quadro 18i Bens Imoveis da UFAL, registrados no SPIUnet, ao final do exercicio de

2014

RIP TIPO ENDERECO COMPLEMENTO | AVALIADO
EM:
2705000395001 Universidadg Avenida Manoel Severino Km 6,5 22/10/2014
Barbosa Rodovia AL 115
Arapiraca
2705000435009 Edificio / Avenida Manoel Severino 18/12/2014
Prédio Barbosa Rodovia AL 115
Arapiraca
274700023500( Universidadg Rodovia AL 106- Delmiro 17/10/2014
Gouveia
2747000255000 Terreno Loteamento Padre Cicero, 81 | Quadra QA 17/10/2014
Delmiro Gouveia
2785000405005 Museu Avenida da Paz, 1490Maceié | Museu Théo Branda¢ 06/10/2014
2785000415000 Museu Avenida Aristeu de Andrade, 44 Museu de Historia | 05/09/2014
- Maceié Natural, Usina
Ciéncia e LABMAR.
278500042500€¢ Faculdade | Praca Afranio JorgeMacei6 Antigo Centro de 11/09/2014
Ciéncias Biolégicas
CCBI
2785000435001 Edificio / Praca Visconde de Sinimbu, 2¢ Espaco Cultural 09/10/2014
Prédio - Macei6
2785000445007 Residéncia | Rua Sete de Setembro, 115 Antiga Residéncia |09/10/2014
Macei6 Universitaria de
Alagoas.
2785000455004 Galpéo Avenida Senador Rui Palmeira 25/09/2014
Maceio
2785000465009 Faculdade | Rodovia BR104- Maceid Km 96,7- Campus A.| 01/06/2000
C. Simdes
278500116500§ Salas Rua do livramento, 148Macei6 | 4° ao 13° pavimento | 02/03/2015
cobertura Edificio
Walmap
278500122500( Salas Rua do livramento, 148Macei6 | 4° ao 13° pavimento | 02/03/2015
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RIP TIPO ENDERECO COMPLEMENTO | AVALIADO

EM:
cobertura Edificio
Walmap
2785001965004 Galpéo Rua José Lobo Medeires Antiga Rua do 17/09/2014
Maceio Campo
2825000345004 Universidadg Rua Sonho VerdePalmeira dos| Polo Palmeira dos | 14/10/2014
indios indios
283300049500¢ Universidadg Avenida Divaldo Suruagy 27/10/2014
Penedo
2833000515009 Universidadeg Rua Fernandes de Barros,-17 27/10/2014
Penedo

2853000035001 Fazenda Rodovia BR101- Rio Largo Km 25- AL, S/N - 28/07/2000
Fazenda Boa Fortun;

285900026500€¢ Terreno Rua Jodd\gostinho dos Santos 06/11/2014
- Santana do Ipanema

2885000045005 Museu Rua Correia de Oliveira, 2 Casa Jorge de Lima | 07/10/2014
Unido dos Palmares

2887000015005 Fazenda Acesso Fazenda Séo Luiz 30/09/2014
Vicosa

Fonte: SPIUnet

Tabela 011 Movimentacao nas contas contabeis e contas correntes (RIP) relativas aos
bens iméveis do subgrupgh2.3.2.1.02.00° Bens de Uso Especial Registrados no
SPIUnet da UFAL.

Titulo da Conta Conta Saldo Inicial | Mov. Devedor | Mov. Credor | Saldo Finalem
Contabil Corrente 2014

Iméveis de Uso 2705000395001 0,00 12.784.645,7( - 12.784.645,7(
Educacional

Iméveis de Uso 2705000435003 0,00 933.014,2¢ - 933.014,28
Educacional

Iméveis de Uso 2747000235000 120.000,0¢ 11.931.413,8i% - 12.051.413,8:
Educacional

Terrenos/Glebas 2747000255000 0,00 84.840,00 - 84.840,00
Museus/Palacios 2785000405005 301.018,01 3.474.149,93 - 3.775.167,94
Museus/Paléacios 2785000415000 978.898,62 6.135.846,9¢ - 7.114.745,5¢
Iméveis de Uso 2785000425006 1.856.666,3§ 13.071.594,71 - 14.928.261,0¢
Educacional

Edificios 2785000435001 7.578.379,25 824.659,93 - 8.403.039,1¢
Edificios 2785000445007 747.063,17 - 747.063,17 0,00
Iméveis 2785000445007 0,00 7.045.582,64 - 7.045.582,6¢
Residencial/Comercial

Armazéns/Galpdes | 2785000455002 34.198,88 52.248,97 - 86.447,85
Iméveis de Uso 2785000465008 20.001.104,27 - - 20.001.104,2:
Educacional

Salas 2785001165008 750.820,27 - - 750.820,27
Salas 2785001225000 192.485,2C - - 192.485,20
Armazéns/Galpdes | 2785001965004 0,00 255.305,62 - 255.305,62
Terrenos/Glebas 2785001965004 20.000,00 - 20.000,00 0,00
Iméveis de Uso 2825000345005 1,00 6.710.129,9( - 6.710.130,9C
Educacional

Iméveis de Uso 2833000495008 0,00 1.669.128,4( - 1.669.128,4C
Educacional

Iméveis de Uso 2833000515009 0,00 350.044,04 - 350.044,04
Educacional

Areas de Preservacaq 2853000035001 0,00 296.201,0¢ - 296.201,00
Ambiental

Iméveis de Uso 2859000265006 73.546,00 1.618.333,2§ - 1.691.879,2¢
Educacional

Museus/Paléacios 2885000045005 0,00 336.874,76 - 336.874,76
Iméveis de Uso 2885000045005 100.000,0¢ - 100.000,0(q 0,00
Educacional
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Titulo da Conta Conta Saldo Inicial | Mov. Devedor | Mov. Credor | Saldo Finalem
Contabil Corrente 2014

Areas de Preservacaq 2887000015005 1.500.000,0( 4.899.741,87 - 6.399.741,8%
Ambiental

Totais 34.254.180,97 72.473.755,81 867.063,17 105.860.873,6:

Fonte: Siafi Gerencial

A movimentacdo contabil demonstrada na Tabela 01 revela que seis iméveis foram
cadastrados e trés foram reclassificados contabilmente (saldo baixado de uma conta
contabil e inscrito, jA depois da reavaliacdo, em outra). Além disso, dez outros imoveis
tiveram o saldo atualizado, ap6s as reavaliacdes. Ao final do exercicio, o saldo do
subgrupo contabil foi de R$ 105.860.873,63, sendo este o valor que permanecia no
balancete da UFAL em junho/2015. Contudo, este saldo diverge do registrado no
SPIUnet, cujo valo é de R$110.189.734,39 A diferenca, de R$4.328.860,76
corresponde a reavaliagdo das salas do Edificio Walmap @&18s001165008e
2785001225000 que, embora realizada em marco de 2015, ainda ndo havia sido
atualizada no SIAFI.

Verificou-se a existéna de um saldo, ao final de 2014, maior que 88 milhdes, em
imoveis nao registrados no SPIUnet, conforme detalhado a seguir:

Tabela 02 Saldos e movimentacao contabil relativos aos bens imoveis da UFAL ndo
registrados no SPIUnet, durante o exercicio de4201

Titulo da Conta Conta Saldo Inicial Mov. Devedor | Mov. Saldo Final
Contabil Corrente Credor em2014
Edificios 999 5.846.295,47 11.367.279,07 441.547,56 16.772.026,98
HUDUFAL 5.800,60 5.800,60
OANUFAL 4.868,76 4.868,76
Iméveis aRegistrar 999 417.886,97 417.886,97
Salas e Escritérios 999 64.005,06 64.005,06
OANUFAL 8.462,19 8.462,19
Obras em Andament| 999 662.522,96 662.522,96
Reg de Exec Especial
Estudos e Projetos 999 294.479,02 294.479,02
Obras emAndamento | 999 68.537.084,31 -927.300,29 67.609.784,02
Instala¢des 999 2.216.383,68 2.216.383,68
Total: 77.639.902,05 10.857.865,79  441.547,56 88.056.220,24

Fonte: Siafi Gerencial

Com a mudancga no plano de contas da UFAL, em 2015, os saldogégatassificados,
e novos lancamentos foram realizados, sendo esta a posicdo em junho de 2015, por
subgrupo contabil:

Tabela 03/ Saldos e movimentacao contébil relativos aos bens imoveis da UFAL ndo
registrados no SPIUnet, durante o exercicio de 2015.

Subgrupo Contabil Saldo Inicial Mov. Devedor | Mov. Credor | Saldo Finalem
em 2015 junho/2015
1.2.3.2.1.02.00 BENS DE 17.315004,83 0,00 0,00| 17.315004,83

USO ESPECIAL NAO
REGISTRADOS SPIUNET

1.2.3.2.1.04.00 BENS 63.674,20 0,00 0,00 63.674,20
DOMINICAIS NAO
REGISTRADOS NO SIAPA
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Subgrupo Contabil Saldo Inicial Mov. Devedor | Mov. Credor | Saldo Finalem
em 2015 junho/2015

1.2.3.2.1.05.00 BENS DE 274782,08 0,00 0,00 274.782,08

USO COMUM DO POVO

1.2.3.2.1.06.00 BENS 68566.786,00| 10.357.276,18 0,00| 78924062,18

IMOVEIS EM

ANDAMENTO

1.2.3.2.1.07.00 2.216383,68 120263,53 0,00 2.336647,21

INSTALACOES

1.2.3.2.1.99.00 DEMAIS 417.886,97 0,00 0,00 417.886,97

BENS IMOVEIS

TOTAIS 88.854.517,76 10.477.539,71 0,00| 99.332.057,47

Fonte: Siafi Producéo.

A comparacdo entre as tabelas 02 e 03, revela discrepancias entre o saldo de bens
imoveis que ndo estavam registrados no SPIUnet ao final de 2014 e no inicio de 2015.
Independentemente da conciliacdo entre o plano de contas de 2014 e o de 2015,
evidenciase que o saldo de bens imdveis ndo registrados no SPIUnet se aproxima
bastante do saldo de imoveis registrados. Além disso, vesdicpe o saldo das obras

em andamento continuou aumentando em 2015, indicando que, além de contratar novas
obras, a UFAL aida n&o esta incorporando as obras concluidas a seu patrimoénio
imobiliario.

Causa

Como a melhoria nos controles patrimoniais da UFAL somente iniciou, efetivamente,
nos ultimos trés anos, ainda existem muitas tarefas a serem executadg®|dasetor

de patriménio, quanto pela contabilidade, o que demandara tempo para concluir 0s
ajustes necessarios a completa regulari.

Ainda nao existe o foco na individualizacdo dos imoveis ou das obras em andamento,
sendo as mesmas contabilizadas em cootaeentes genéricas, o que dificulta a
identificacdo dos montantes dispendidos em cada obra ou imével. Além disso, ainda
ndo houve a determinacdo do(s) responsavel(is) pela analise e correcdo dos registros
realizados de forma inconsistente em exerciaibsr@mres, para 0s quais sera necessaria

a respectiva corre¢éo no SIAFI.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Os gestores encaminharam manifestacdo em 6 de julho de 201mailaieformando:

ANo que se refere 7 s Siktermadntegrado dei Admsinistlagdov al or
Financeira do Governo Federal (SIAFI) e o Sistema de Gerenciamento do Patrimdnio
Imobiliario de uso especial da Unido (SPIUNET), ressaltamos que o SIAFI deve refletir

o SPIUNET. Entretanto, a operacionalizacdo do SiAEkclusiva do DCF. Os dados

sao atualizados no SPIUnet pela DIAP e o DCF toma por base o SPIUnet para atualizar

0 SIAFI.

Ademais, por ser o Edificio Walmap de propriedade da Unido, deve ele constar no
balanco da UFAL?

No que se refere as obras em andamesgtas sao de responsabilidade da Geréncia de
Projetos, Obras e Servigcos de Engenharia (GPOS), devendo, quando da conclusao das
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obras, prover a DIAP os seguintes documentos para que se inicie a gestao patrimonial
dos bens imoveis:

A Ter mo de da abra gueitrage, rinclasive, informacdes sobre o contrato
(licitacdo, empenho, fornecedor e valor total executado);

A Documento de propriedade do im-vel, inclu
A Certid«se. de Habite

Recebidos estes documentos da GPQ@ DIAP poderd proceder o cadastro e
tombamento do bem no Sistema Integrado de Patriménio, Administracdo e Contratos
(SIPAC) e no SPIUnet e emitir termo de responsabilidade para o detentor do bem.

Uma vez cadastrados os bens, € gerado o Relatorio denklaéicio de Bens (RMB)
que é encaminhado ao DCF acompanhado da documentagdo que da suporte aos dados
al i |l i stados, neste caso o termo de recebin

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo dos gestores, constituida exclusivamente de respostas da GPS, mais
especificamente de sua Divisdo de Almoxarifado e Patrimoénio (DIAP), evidencia a
dificuldade no fluxo de comunicacao entre os diversos setores da UFAL, visto que 0s
fatos const@mdos deveriam estar a disposi¢do de todas as unidades envolvidas na gestao
do patriménio imobiliario da Universidade, para que cada uma se manifestasse no que
Ihe diria respeito. Dessa forma, ficaram pendentes os esclarecimentos relativos aos
registros noSIAFI, de responsabilidade do DCF e da incorporagcdo das obras em
andamento ao patriménio da UFAL, quando estas sdo concluidas, procedimento que
precisa ser iniciado pela GPOS.

Além disso, verificese que inexistem normas internas que detalheatrdmiicoes de

cada setor envolvido com a gestdo de patrimonio, incluindo as unidades académicas e
administrativas que utilizam esse patrimoénio, onde estejam explicitados, de forma
detalhada, as atribuicdes, prerrogativas e responsabilidades de cada setor.

Quanto ao questionamento da GPS/DIAP, sobre a necessidade de registro dos imdveis
da Unido utilizados pela UFAL, caso das salas do Edificio Walmap, o Manual do
Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial daiUsRit/net, estabelece

que Iméveisd e Us o Es pe csaa bs inbeeis danUnidm (Adin. Publica
Federal direta), de terceiros que a Unido utiliza, préprios de Fundacdes e Autarquias e
de Empresas Estatais dependentes, nos termos da Lei Complementar n.° 101, de 04 de
maio de 2000, dacordo com a Portaria Interministerial N° 322 de 23 de agosto de
2001, publicada no Diario Oficial no dia 27 de agosto, Ministério da Fazenda, Secéo

10 . O mesmo ManualUG éraspoasivellpa tomecar asanfofinacdes
sobre seus proprios image(Fundacdes, Autarquias e Empresas Estatais dependentes)

ou sobre imédveis da Unido que estejam sob a sua responsabilidad¢ or i gi n al S
grifo).

Portanto, como as referidas salas do Edificio Walmap foram cedidas pela Unido a
UFAL, esta é responsavel pslinformacdes das mesmas, que incluem o registro no
SPIUnet e, consequentemente, no SIAFI, visto que as informacbes do sistema de
patriménio devem estar integradas com as da contabilidade. Tal preceito ja vem sendo
obedecido pela Universidade, pois aenefas salas estao registradas no SPIUnet sob a
responsabilidade da UG 153037 (UFAL) e, consequentemente, encgetram
contabilizadas no ativo permanente da mesma UG no SIAFl. Em 2014 estavam
registradas na conta contabil 1.4.2.1.1.10.3ALAS e, em 2015com a mudanga no

Dinheiro publico é da sua conta \‘g/ www.portaldatransparencia.gov.br

69



plano de contas, na conta contébil 1.2.3.2.1.01.ZALAS. A Unica ressalva desta
equipe de auditoria, refese ao fato de que os valores correspondentes a reavaliacao
imobiliaria das referidas salas foram atualizados no SPIUnet, semnrespondente
atualizacao no SIAFI.

Recomendacdes:

Recomendagéo 1: Elaborar normas e rotinas formais discriminando cada setor
envolvido com a gestdo de patrimbnio, incluindo as unidades académicas e
administrativas que utdam esse patrimbnio, onde estejam explicitadas, de forma
exaustiva, as atribuicdes, prerrogativas e responsabilidades de cada setor, bem como os
procedimentos de aquisicdo, incorporacao, registro, reavaliacdo, ocupacédo, manutencao
preventiva e corretiva alienacdo de bens imdveis, incluindo os registros contébeis no
SIAFI, em contas correntes que individualizem os imoveis (RIP) ou cada obra que esta
sendo realizada, determinando as responsabilidades pela execucédo dos registros, bem
como pela supervisdo doegistros realizados.

Recomendacdo 2: Para os saldos registrados nas contas contabeis listadas acima,
verificar os documentos contabeis e respectivos processos que deram suporte aos

lancamentos que culminaram nesses saldos, de modo a descobrir a gebburabra

se refere cada lancamento e, em seguida, proceder aos respectivos ajustes no SIAFI, de
modo que o Sistema possa detalhar esses montantes em contas correntes especificas,
que individualizem cada imével ou cada obra em andamento.

Recomendacad®: Realizar a reavaliagdo do imével do Campus A. C. Simdes, ja
incluindo, ap6s verificacdo junto a GPOS e ao DCF, eventuais obras nesse Campus que
foram concluidas e ainda estdo registradas, no SIAFI, como obras em andamento.
Registrar as atualizacdes nBlBnet e no SIAFI.

1.1.10 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
1.1.10.1CONSTATACAO

Insuficiéncia de estrutura tecnoldgica para a programacao e controle das
manutengdes preventivas e corretivas na Universidade.

Fato

Considerando que a gestdas atividades de manutencdo no ambito da UFAL j& foi
objeto de auditoria do TCU, no exercicio de 2014, que resultou no Acordao n° 51/2015
Plenario, conforme relatado em subitem especifico deste Relatério, esta equipe limitou
se a verificar a adequacdo @&istema Integrado de Patrimbénio, Administracdo e
Contratos (SIPAC), utilizado pela Universidade para o controle de seu patriménio
gue diz respeito ao gerenciamento das atividades de manutencéao.

Quando da realizagagessetrabalho, foi conduzia umaentrevista com o gestor da
Divisdo de Manutencdo Predial e Viaria (DMPV) da UFARQue depois foi
complementada pelas respostas a Solicitacdo de Auditoria n°® 201503654/10,
encaminhadas pelo referido gestor, mediante o Memorando 031/2015
DMPV/GPOS/SINFRA, d&6 de maio de 2015. Com base nas informacfes do gestor,
verificou-se que o SIPAC, através de seu modulo de infraestrutura, que é utilizado pela
DMPV:
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a) Ainda ndo funciona para o controle da manutengédo de bens médveis e equipamentos;
b) N&o possibilita anclusédo de manutencdes preventivas dos imoveis; e,

c) Nao distribui as despesas de manutencdo em centros de custo, ou itens de custo, de
maneira que 0s gestores pudessem saber quais unidades apresentam maior ou menor
custo de manutencdo, ou ainda, quais @¥is que apresentam maior custo de
manutencao, de modo a prevenir sua ocorréncia.

O gestor avaliou positivamente o sistema/moédulo no que diz respeito ao controle das
manuten-»es (n«o pr e wessitdiliiaw aontjole detalhddamdasna n d o
marutencdes solicitadas, atendidas e realizadas, de acordo com grupos de servico e
funcdes prée st a b e | lefarmod, @isda,.quanto a utilizacdo do referido sistema/

m- dul o, fqgieaocadosemduncibnamento a partir de 01 de janeiro de 2015,
apresetando as funcionalidades basicas necessarias ao controle das solicitacbes de
manutencgdo, inclusive o encaminhamento de solicitagbes por parte das unidades
académicas e administrativas, analise e autorizacdo dessas solicitacdes por parte dos
gestores de marencao, e o acompanhamento da execucdo das ordens de servigos
resultantes dessas solicita-»eso.

Vale ressaltar, contudo, que quando da visita desta equipe de auditoria ao Instituto de
Quimica e Biotecnolgid 1QB foi solicitada a comprovacdo de que aquekituto

havia requerido a abertura de Ordem de Servigo para manutencdo na rede elétrica do
prédio do IQB que, segundo informacdes colhidas com a Diretora do Instituto, vinha
apresentando mau funcionamento. A Diretora apresentou cépia da tela do siglema
listava a requisicdo n° 438/2015 que, segundo informou em seu Mem. 77/IQB, de 5 de
junho de 2015, foi aberta em 16 de abril de 2015 e ainda ndo havia sido atendida.

Dessa forma, constase que, além do SIPAC nao estar completamente estruturado para
atender ao gerenciamento das atividades de manutencéo, ainda existem deficiéncias nas
rotinas que envolvem sua utilizacao.

Ainda mediante o Memorando 031/20DMPV/GPOS/SINFRA, o0s gestores

i nf or mar BMPV gao é regponsavpkla manutencdo de imévéixados pela

U F A L&) sobreos valore gastos com manutengdo em imoéveis préprios da UFAL no
exercicio de 2014iR$ 1.092.825,24Valor total do Lote n°® 03 do contrato 09/2011,
correspondente a terceirizacdo de rd@obra do quadro técnico da DMPV durarde

ano de 2014. R$ 51.874,00, referente a compra de materiais para o Almoxarifado de
Manuten- «00.

Causa

Planejamento inadequado das rotinas de manutencéo de bens imoveis.

O SIPAC, sistema eletrbnico adquirido pela UFAL, ainda € deficiente sodgu
respeito ao controle das manutencdes, tanto de bens moveis quanto de bens imoveis.

Manifestagdo da Unidade Examinada
Mediante o Oficio n°16306/2015/CGtRegional/AL, de 13 de julho de 2015,

encaminhamos o Relatério Preliminar Aleditoria, ndo tendo os gestores apresentado
manifestacdes adicionais.

Analise do Controle Interno

|\ TS
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Diante da auséncia dmanifestacdes adicionada unidade examinada, a andlise do
Controle Interno sobre a constatacéo toas

Recomendacdes:

regi strada atadci ma,

no

C

Recomendacdo 1: Elaborar plano de acdo de revisdo das rotinas e processos de
manutencdo de bensndveis, de modo a estabelecer um cronograma anual de

manutengédo, bem como evitar que requisicdes de manutencdo figuem pendentes por
mais de 30 dias, como foi 0 caso da requisicdo n°® 438/2015, aberta pelo 1QB.

Recomendacgédo 2: Solicitar a Universidadedfal do Rio Grande do Norte (UFRN),
gue comercializa o SIPAC, a adequacéao do referido Sistema as necessidades da DMPV.

1.1.10.2CONSTATACAO

Falhas de projeto dos laboratoérios didaticos do curso de quimica comprometem
sua utilizacdo e expdem pessoasiagos de acidentes.

Fato

Quando da inspecao locorealizada no Instituto de Quimica e Biotecnologia (IQB), no

intuito de verificar o cumprimento da normatizacao prevista Peftaria n° 1.342do

Gabinete do Reitode 03 de setembro de 20({fato abedado em subitem especifico

deste Relatorio), verificoge que os laboratérios de quimica localizados no bloco anexo
ao 1QB, cuja construcdo havia sido licitada mediante a Tomada de Pregos n° 10/2008,

executada mediante o Contrato n® 42/2008, no valdrdetR$ 1.465.593,44 (incluindo

os aditivos financeiros) e que teve a ultima medicdo paga em 1° de margo de 2011
(20110B801836), apresentavam falhas de projeto e de execucdo que comprometeram

parcialmente a funcionalidade desses laboratorios e colocamsemnar saude e a
seguranca das pessoas que nele trabalham (técnicos de laboratério), ministram

(docentes) ou assistem (discentes) aulas.

As principais falhas estdo relatadas no quadro a seguir, no qual esta equipe indica os

padrdes recomendados p&onselho Regional de Quimica (CRQ) da IV Regido, Sao
c onst an Guasde lchboratdriv paranveemsinm da Guimicail
0 p e r hitp:/novocrg4.algibsgpphiicacops e |

Paul o,
instalacgp mont agem e
acesso em 15 de junho de 2015):

Quadro 197 Falhas de projeto e construcdo dos laboratérios didaticos do 1QB, cuja

construcao foi concluida em 2011.

Recomendacdes do CRQ IV quanto a(o)

Situagdo encontrada na UFAL

PROJET:

fiTodas as etapas do
quimico e sua execuc¢do envolvem a participa
de vérios prafsionais sempre orientados €
acompanhados por profissional da éarea
Qu2zmi cao.

Mediante o Memo 77/IQB, de 05 de junho

2015, a Diretora do Biituto de Quimica ¢
Biotecnologia da UFAL informou qug
consultando o ePiretor, que geria 0 IQB a époq
da elaboracédo dos projetos para a construca
bloco de laboratérios e salas de aula,

informada de que o projeto geral foi apresent
em reuni@ plenaria do IQB, mas nao hou
colaboracéo efetiva de nenhum servidor daq
Instituto, tendo em vista que n&o houve solicita]
da SINFRA, responsavel pela elaboragéo

projetos e contratagdo e acompanhamento
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http://www.crq4.org.br/publicacoes

Recomendacdes do CRQ IV quanto a(o)

Situag&o encontrada na UFAL

obras.

EDIFICACAO

fi Re c o nee gukas instalacdes laboratoriai
sejam no piso t®rreood
- Portas e Janelas

AA porta deve ter mol
largura minima de 1,20m, com sentido
abertura da portapara a parte externa do locg
de trabal hoo.

Dois dos quatro laboratérios de ensino de quin
S&0 no piso superior.

Foram visitados os laboratérios 1, 3 e 4, se
verificado que existem trés portas nes
laboratérios: uma de acesso, uma saida
emergéncia e uma que interliga os laboratérn
Apenas esta Ultima atendia @&comendacgdes d
CRQ quanto a largura minima. Nenhuma de
tinha mola retrétil e as portas de acesso e saig
emergéncia abriam para a parte externa.

INSTALACOES

- Elétrica

fi0s circuitos elétricos devem ser protegic
contra umidade e agentes corrassy por meio de
eletrodutos emborrachados e flexiveis

dimensionados com base no ndmero

equipamentos e suas respectivas poténcias, i
de contemplar futuras ampliagbes. O quadro
forca deve ficar em local visivel e de facil aces
sendo recomendaveim painel provido de un
sistema que permita a interrupcéo imediata
energia elétrica, em caso de emergéncia,

varios pontos do laborat6rio, como por exempg
nas bancadas

[...]

fiAs tomadas podem ser internas ou tipo pede;
diferenciadas paravoltagem 110 V e 220 \
Todas as tomadas devem ser identificag
indicando voltager.

- Hidraulica

fiTodas as redes de agua devem dispor de
valvula de bloqueio, do tipo fechamento rapi(
de facil acesso, para se ter agilidade quar
houver necesdade de interromper o suprimen
de agua.

As cubas, canaletas, bojos e sifdes devem s¢
material quimicamente resistente as substan
utilizadas, sendo recomendada ao menos
cuba com profundidade para limpeza de bureta
Os residuos concentrados dearacteristicas
téxicas, corrosivas, inflaméveis e reativas n
devem ser descartados diretamente na rede
esgoto. Estes deverdo ser recolhidos
recipientes  especificos, identificados ci
simbologe risco e, posteriormente, neutralizad
ou encaminhaos para seu destino fina
atendendo a legislacdo ambiertal

- Protegéccontra incéndio

Em operacdes de aquecimento evitar, sempre
possivel, a utilizacdo de queimadores de gag
chama. E recomendavel sistemas
aquecimentos, tais como mantas elétrig
aguecimento a vapor, banho de areia e outl
guando houver vaporesflamaveis proveniente

de liquidos que possam entrar em ignicao

Dinheiro publico é da sua conta

O IQB informa que vem tendo problemas con
rede elétrica dos referidos laboratérios. H
equipe verificou a existéncia de uma tomg
chamuscada na sala de equipamengntre o9
Laboratorios Didaticos n® 3 e 4, causada por
curto circuito, segundo relatos colhidos no log
No mesmo Memo 77/IQB, a Diretora do Instity
apresenta comprovacdo de que abriu orden
servigo para manutencdo da rede elétrica, d
16/04/215.

As bancadas ndo possuem dispositivos

permitam a interrupgdo imediata da ener
el ®t ri ca. As bancada
tomadas. Caso seja necessario utilizar

equipamento elétrico sobre essa bancada c
por exemplo, uma manta de aquecimento
necessério utilizar uma extensdo elétrica

tomadas instaladas nas bancadas de parede.

Ndo foi constatada a existéncia de valvula
bloqueio de fechamento rapido para as rede
agua dos referidos laboratérios.

As cubas sao rasas e, portanto, dificultan
lavagem das buretas.
N&ao foi constatada a existéncia de aparato pg
recolhimento de residuos concentrados
caracteristicas téxicas, corrosivas, inflaméavei
reativas e sua posterior neutralizacdo
destinacdo a empresas de tratamento de res
perigosos.

Como os laboratoérios ndo dispdem de tomg
nasbancadas do tipo

continuam utilizando bicos de Bunsen (tipo
gueimador de gas de chama) alimentados
botijdes de gas de cozinha, para o aqueciment
solugBes utilizadas nas praticas.

Os extintores de incéndio dos laboratér
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Recomendacdes do CRQ IV quanto a(o)

Situag&o encontrada na UFAL

explodir.

Os extintores de incéndio devem ser compati
com 0s materiais e equipamentos que estiiole
utilizados no laboratério.

- Ventilacao e Exaustao

Capelasi AAs operacBes que envolvam risco
incéndio ou exploséo, ou possam liberar gase
vapores toxicos, corrosivos ou agentes biologi
patogénicos devem ser sempeenduzidas en
capelas préprias para cada caso.

No projeto do laboratérioas capelas devem est;
em locais afastados das portas e saidas
emergéncia e também de locais de transi
intenso de pessoas, pois podem fazer com qu
contaminantes sejanarrastados de dentrada
capela pelo deslocamento de ar, assim co
podem dificultar a evacuacdo da area,
necessario

Devem ser construidas com  mater
guimicamente resistente, possuir sistema
exaustdo, com no minimo dois pontos de captg
de gase® vapores (um inferior ao nivel do tam|
e um superior ao nivel do teto) e poténcia pi
promover exaustdo dos gases e vapores
solventes.

Devem dispor de sistema de: iluminagéo, ¢
vacuo, ar comprimido, instala¢des elétricas
hidraulicas adequadagpdos acionaveis do lad
externo. Devem possuir, ainda, janelas de vi
de seguranca (temperado) dipo corredico ou
figui | h(@tginal sem grify

visitados estavam com a carga vencida dg
setembro/2012.

Constatase que, contrariando frontalmente

recomendagfes do Guia do CRQ 1V, as cap
dos laborairios 1 e 3 foram instaladas ao lado

saidas de emergéncia. Tais capelas sédo comp
de trés células, que ndo estdo separadas ent
ou seja, no caso de manipulacdo de substal
volateis, parte dos vapores produzidos poden
propagar para a cétuvizinha contaminando se
ambiente.

As capelas ndo possuem sistema de gas, vacl
ar comprimido e o sistema de iluminacdo cons|
em uma luminaria em cada célula, instalada
frente para a janela da mesma, incidin
diretamente sobre o rosto de quemanipula as
substancias no interior da capela, o que p
ofuscar ou confundir a viso.

As janelas ndo sdo de vidro temperado e em
sejam corredicas, o que € admitido pelo Guia,
mantidas em posicdo mediante suportes, que
permitem um ampla gande variagdo de alturg
como ocorre com as janelas do tipo guilhotina.

SEGURANCA

- Sinalizacéo

fiOs laboratérios quimicos devem seguir

normas de sinalizagdo por cores, que servem
identificacdo de equipamentos de segurar
delimitacdo de areas deisco e canalizacoe!
empregadas para a conducdo de liquidos
gases.

- Equipamentos de Emergéncia

Chuveir o-oleh efgil&Eo veqguipamento
imprescindiveis aos laboratérios em que

mani pul am produtosl &
poderdo estar acopladosuondo ao chuveiro d¢
emergéncia.

O chuveiro de emergéncia deve ter o crivo
aproximadamente 30 cm de diametro e

acionamento ser por meio de alavanc
(acionadas pelas maos) ou pelo sistema
plataforma. Deve ser instalado em local de f§
acesso dequalquer ponto do laboratério e col

{ a torneira e acionar o chuvej

espaco livre demarcado de Fam.

N&o foi constatada a existéncia de sinalizag
com delimitacdo das areas de riscos e indicg
das saidas de emergéncia, por exemplo.

O Chuveiro de emergéncia € um chuve
domésico simples, de crivo pequeno, e g
acionamento é por torneira de giro normal. N
existem lava olhos, alavanca ou plataforma
acionamento. Caso o operador contamine as r|
com substancia escorregadia, ndo conseguira
0 mesmo
ocorrendo se sofrer queimaduras nas maos.

Fonte:Consel ho Regi onal de Qu2z2mica (CRQ) da |V
quimica , S«o Paul o, atp:Avevw. Crald ioes bp/muliéavoeshcessorem 15 de junho de
2015) e comparac¢do com os registros fotograficos da equipe de auditoria.

Regi «c¢

As fotos a seguir, onde se comparam a situacdo encontrada nos referidos laboratorios
com a situacao desejavel, de acordo com as normasatidagie e seguranca, ilustram
parte dos achados de auditoria:
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Foto 017 Saida de emergéncia do Laborat0i
Didatico n° 3 do IQB/UFAL nao sinalizada, (
largura menor do que a minima exigida
localizada vizinha as capelas. Quando
utilizacdo dolLaboratorio, os cadeados da por
precisam ser retirados. Macei6, 26 de maio
2015.

Foto 02 i Exemplo de saida de emergén
sinalizada, com porta de giro dentro d
dimensbes recomendadas e longe das cap
Laboratério de Quimica Farmacéutica da UFS
Disponivel em: http://gepronas.ufsc.b
[/infraestrutura3-laboratorios/laboratoriede-
guimicafarmaceutica/ Acesso em 15 de junho
2015.

Foto 037 Bancada em dil ha
Didatico n° 3 do IQB/UFAL. Sem instalagi
elétricae sem pia funda, para lavagem de bure
No detalhe, visualizae um queimador a gas (bi
de Bunsen) ligado a um botijdo de gas de cozir
Maceio, 26 de maio de 2015.

Foto 047 Exemplo de bancada em ilha conten
tomadas e pias de maior profundidade, &
lavagem de bureta. A bancada ainda conta ¢
uma tubulagdo de vacuo.Laboratorio de
Farmamgnosia da UFSC. Disponivel em:
http://gepronas.ufsc.br/infraestrutwa:
laboratorios/laboratoriede-farmacognosia/
Acesso em 16 de junho de 2015.
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Chuveiro

semi-automatico ﬁ

lava-olhos
CLO-SA

Foto 057 Chuveiro de emergéncia do Laborator
Didatico n° 1 do IQB/UFAL. Crivo de menos de
cm, sem acionamento por alavanca, sawa-olhos
e sem plataforma. Maceid, 26 de maio de 2015.

Foto 067 Modelo de um chuveiro de emergén
com lava olhos existente no mercado, onde
detalha o acionamento do chuveiro por alavanc|
a entrada de agua no lawahos, que é acionad
pela platabrma. Disponivel em Imagens Goog
no link: http://www.pecinox.com.br/img/produto,
gra_CLOSA.jpg Acesso em 15 de junho de 201

Foto 077 Capelas do Laboratério Didatico r®do
IQB/UFAL, onde o espaco entre elas ndo é isole
permitindo que gases téxicos manipulados em |
sejam propagados para a outra; ndo possu
sistema de gas, vacwea ar comprimidg as janelas
ndo possuem sistema de roldanas e contrape
sendo fixadas por um suporte, visto no detalhe,
vidro ndo é temperadoMaceio, 26 de maio d
2015.

Foto 08 1 Exemplo de capelas onde néo
comunicacao entre cada célula; contendo jane
com sistema de roldanas e contrapesos;
contendcsistema de gas, vacuw ar comprimido
todos acionaveis pela parte exterrlaaboratério
de Quimica Farmacéutica dalFSC. Disponivel
em: http://gepronas.ufsc.br/infraestrutHd/
laboratorios/laboratoriede-quimicafarmaceutica/
Acesso em 15 de junho de 2015.
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Vale ressaltar, ainda, que o balcdo da pia de uma das bancadas do Laboratério Didatico
n® 3 estava solto, havendo o risco de cair sobre os pés de quem utilizasse a pia ou
derrubar compostos colocados sobre o mesmo. O espacgo destinado a transmissao de
informacdes aos alunos, antes do inicio das praticas, ndo respeita a area minima de 1,3
m?/aluno, utilizado pelo TCU como pardmetro de avaliacdo no Acérddo 51/2015
Plenario. Os extintores dos laboratérios visitados, como mencionado, estavam com a
carga vencida @ rampa de acesso ao pavimento superior ndo possuia revestimento
antiderrapante, conforme fotos a segquir:

Foto 097 Bal c«o de bancal|Foto 107 Espago de aula antes do inicio d
Laboratorio Didatico n® 3, do IQB/UFAL, apend praticas, onde ndo se respeita a area minima
sobreposto ao suporte, sem fixagdo, com riscq 1,3 nf/aluno. Macei6, 26 de maio de 2015.
acidenes. Macei6, 26 de maio de 2015.

Foto 117 Extintor de incéndio do Laboratérii Foto 127 Rampa de acesso aos Laboratérios
Didético n° 3, do IQB/UFAL,comecarga vencidg piso superior, montada em madeirite sol
em setembro/201Rlaceio, 26 de maio de 2015.| estrutura metalica, sem revestimer
antiderrapanteMaceio, 26 de maio de 2015.

Mediante a SolicitagdoedAuditoria © 201503654/10, de 27 de maio de 2015, foram
solicitados g projetos arquiteténico, elétrico, hidrosanitario e de combate a incéndio,
referentes ao bloco novo do IQB (laboratérios e salas de. aldenbém foram
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