Ministério da Educacao
Universidade Federal de Alagoas
Auditoria Geral

PARECER DE AUDITORIA n? 001/2023/AG/UFAL

1. A Auditoria Geral (AG) da Universidade Federal de Alagoas (Ufal),
cumprindo o disposto no § 62 do Art. 15 do Decreto n? 3.591, de 6 de setembro de 2000, com a
redacdo que lhe foi dada pelo Decreto n? 4.304, de 16 de julho de 2002, c/c Arts. 15 a 17 da
Instrucdo Normativa SFC/CGU n2 5, de 27 de agosto de 2021, apresenta por meio deste Parecer
sua manifestacdo sobre a Prestacdo Anual de Contas do exercicio de 2022 da Ufal.

A. ESCOPO DE AVALIACAO DO PARECER

2. O alcance e a abrangéncia dos exames realizados para subsidiar a
elaboracdo do presente parecer encontra nos termos do Art. 16 da Instrucdo Normativa SFC/CGU
n2 5, de 27 de agosto de 2021, sua fundamentacao, o qual transcrevemos a seguir:

Art. 16 O parecer deve expressar opinidao geral, com base nos trabalhos de
auditorias individuais previstos e executados no ambito do PAINT, sobre a
adequacado dos processos de governancga, gestdo de riscos e controles internos
instituidos pela entidade para fornecer segurancga razoavel quanto:

| - a aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria;
Il - a conformidade legal dos atos administrativos;

Il - ao processo de elaboragdo das informacgdes contabeis e financeiras;

IV - ao atingimento dos objetivos operacionais.

§ 12 O parecer pode incluir informacgoes de trabalhos de outros provedores de
avaliacdo para tratar dos tépicos contidos nesses incisos.

§ 22 Se a unidade de auditoria interna ndo puder se manifestar sobre algum dos
incisos deste artigo, ela devera registrar no parecer a negativa de opinido
justificada.

§ 32 A opinido a que se refere o presente artigo sera emitida em conformidade
com as disposi¢oes especificas constantes do Referencial Técnico de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado pela IN SFC n2 3,
de 9 de junho de 2017. (grifo nosso)

3. Ressaltamos que as conclusdes e opinides sobre a prestacdao anual de
contas foram formuladas levando-se em consideracao, exclusivamente, os trabalhos de auditoria
previstos no Plano Anual de Auditoria Interna (Paint) do ano de 2022 e executados ao longo do
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exercicio, por meio dos quais a Auditoria Geral da Ufal realizou exames e avaliagdes detalhadas,
cujos resultados encontram-se consignados em relatdrios de auditoria®.

4, A peca informativa do Prestacdo Anual de Contas do exercicio de 2022 da Ufal,
objeto de analise para fins de elaboracdo do presente Parecer, foi aquela apresentada a Auditoria
Geral pela Pro-reitoria de Gestdo Institucional (Proginst) em arquivo em extensao PDF (Portable
Document Format) contendo o Relatério de Gestdo 2022 (disponibilizado por e-mail).

B. DA ADERENCIA DA PRESTAGAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE REGEM A MATERIA

5. O Parecer que ora se apresenta veicula registros limitados a verificacdo da
aderéncia da Prestacdo de Contas da Ufal 2022 aos normativos que regem a matéria, quais sejam
a Instrucdo Normativa TCU n2 84, de 22 de abril de 2020, e a Decisdo Normativa TCU n2 187, de
9 de setembro de 2020.

6. Destacamos que, relativamente ao exercicio 2022, a Ufal integra a relacdo
de Unidades Prestadoras de Contas (UPC) obrigadas a publicar, até o dia 30/04/2022, seu
Relatério de Gestdo na sessdao de “Transparéncia e Prestacdo de contas” do portal da
universidade na internet.

7. Nos termos do Art. 92 da Instrugdo Normativa TCU n2 84/2020, a prestacio
de contas sera feita mediante a divulgacdo, no sitio eletronico da Ufal, de um plexo de
informacdes relacionadas no Art. 89, |, do citado normativo, e da publicacdo das Demonstragoes
Contdbeis e do Relatério de Gestao.

8. Na verificacdo da aderéncia da Prestacdo de Contas da Ufal em relagdo aos
normativos acima citados, cuja analise fora realizada a partir do Relatdrio de Gestdo 2022
disponibilizado pela Proginst por e-mail, identificamos, de maneira geral, algumas situagdes que
configuram desconformidade normativa.

9. No entanto, utilizando-se a Ferramenta de autoavaliagcdao do Relatério de
Gestdao na forma de Relato Integrado, disponibilizada pelo Tribunal de Contas da Unido no
endereco eletronico https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/prestacao-
de-contas/relatorio-de-gestao.htm, a Auditoria Geral da Ufal concluiu pelo percentual de 56%
(cinquenta e seis por cento) de aderéncia do documento prévio do Relatdrio de Gestdao 2022
disponibilizado pela Proginst por e-mail, restando evidente a necessidade de aperfeicoamento
do conteudo do Relatério de Gestdo 2022, a exemplo da auséncia de mensagem do dirigente
maximo da universidade e outros itens registrados na conclusdo deste Parecer.

C. DA CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

10. A averiguacao da conformidade legal dos atos administrativos expedidos
pela Ufal foi realizada tendo por base os trabalhos de auditoria e avaliagdo executados pela
Auditoria Geral durante o exercicio de 2022, e cujos resultados encontram-se materializados nos

! As informacgBes sobre a execugdo do Paint 2022 e os seus resultados estdo detalhados no Relatério Anual de
Atividades de Auditoria Interna daquele mesmo exercicio (Raint 2022), o qual se encontra disponivel no endereco
eletronico https://ufal.br/transparencia/relatorios/auditoria/relatorio-anual-de-atividades-da-auditoria-interna-da-ufal-
raint/raint-2022-versao-revisada-thyago.pdf/view.
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Relatodrios de

Auditoria publicados no enderego eletrénico

https://ufal.br/transparencia/relatorios/auditoria/relatorios/2022.

11.

Como decorréncia das andlises efetuadas ndo foram identificadas

situacdes que configurem graves desconformidades normativas nos trabalhos realizados.

12.

No entanto, é possivel concluir pelos seguintes apontamentos:

Por meio do servico de auditoria tendo como objeto a avaliacdo dos
mecanismos de monitoramento, controle e revisdo do PDI da Ufal 2019-
2023, identificou-se a auséncia de controle sistematizado do
monitoramento das a¢des do PDI 2019-2023, recomendando-se a adogdo
de rotinas de acompanhamento permanente da execucdo das acles
adotadas para o atingimento dos objetivos do PDI, registrando as medidas
implementadas e possibilitando ao publico o acesso a essas informacoes;

ii. Através do servico de auditoria cujo objeto foi a avaliacdo dos

procedimentos para cumprimento de meta do objetivo constante do PDI
2019-2023 averigou-se resultados acima da meta estabelecida de
ampliacdo do numero de formandos anuais em relacdo aos ingressantes
no ano de 2019 e reducao da Taxa de Sucesso na Graduacdo no ano de
2020, além da identificacdo de divergéncias entre os dados apresentados
no sitio Ufal em NUumeros - https://numeros.ufal.br/ - e os encontrados no
Relatério de Gestdao 2019 referente ao numero de formandos e
ingressantes, na modalidade presencial;

Como resultado do servico de auditoria que avaliou o atendimento das
deliberagdes do Acérddo 484/2021-TCU-Plenario verificou-se a publicagdo
de Portaria tornando obrigatério o uso do meio eletrénico para a realizagao
de processos administrativos e documentos no ambito da Ufal, porém,
com a persisténcia da indisponibilidade de ferramenta de consulta publica
de processo no sitio eletronico da universidade;

iv. A execucdo do servico de auditoria tendo como objeto a anadlise do

atingimento do objetivo institucional consistente na expansdao do
quantitativo do Corpo Docente e do quadro de Técnicos Administrativos
concluiu-se que ndo existe na universidade sistema de controle aplicado ao
Dimensionamento de Pessoal, tanto para o corpo docente quanto para os
técnicos administrativos da instituicao;

O servico de auditoria cujo objeto foi a avaliagdo dos mecanismos de
elaboracdo e execugdo do Plano Anual de Aquisicdes (PAAC) resultou na
conclusdo de que o PAAC da Ufal encontra-se estruturado, porém com
algumas ressalvas e fragilidades como a inexisténcia do Plano de Logistica
Sustentdvel, a ndo implementacao efetiva do Sistema Integrado de Gestao

3

Campus A.C. Simdes — Av. Lourival Melo Mota, s/n — Tabuleiro dos Martins
Maceid/AL CEP: 57072-900 Contato: 3214-1058 / 1138 Sala 211

e-mail: secretaria@ag.ufal.br


https://ufal.br/transparencia/relatorios/auditoria/relatorios/2022
https://numeros.ufal.br/

Patrimonial (SIADS) e fragilidades nos controles preventivos e detectivos
contra fraudes e conluios.

D. DO PROCESSO DE ELABORAGAO DAS INFORMAGOES CONTABEIS E FINANCEIRAS

13. No que se refere ao presente tdpico, é importante frisar que ndo foi
prevista no Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio 2022 a realizacdo de trabalhos com
escopo direcionado a avaliacdo do “processo de elaboracdo das informa¢des contdbeis e
financeiras”.

14. Porém, por transversalidade, podemos fazer ressalvas no sentido de
concluir-se pela importancia de serem implementados mecanismos de controle interno no
sentido de que responsaveis pela emissdo de informacdes sobre o andamento e encerramento
de obras da Ufal informem de forma tempestiva ao Departamento de Administracao de Pessoal
(DCF) os dados para registrar de modo correto o efetivo saldo da conta contabil analitica
1.2.3.2.06.01 (Bens Imdveis em Andamento) e que setor de almoxarifado providencie medidas
para adequar o relatério de Movimentacao de Bens — RMB com parametros gerenciais, a fim de
permitir que a unidade contabil faca os devidos registros contabeis dos saldos apresentados.
Recomenda-se ainda que a instituicdo adote medidas para adequar, sempre que possivel, a
tempestividade no efetivo saldo das contas contdbeis identificadas (Bens Imdveis em Andamento
e Bens Moveis), a fim de que reflitam com fidedignidade seus valores. Essas recomendagdes
baseiam-se na Nota de Auditoria n2 14/2023 expedida pela Controladoria-Geral da Unido (CGU).

E. DO ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS OPERACIONAIS

15. Sobre o atingimento dos objetivos operacionais, com base e no escopo dos
trabalhos de auditoria interna realizados em 2022, pode-se afirmar sobre a conformidade, com
a ressalva da necessidade de melhoria de controles internos, e adi¢gao de novos, para
acompanhamento das ag¢Oes previstas no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2019-
2023.

F. CONCLUSAO

16. Tendo por base os trabalhos de auditoria individuais previstos e
executados conforme previsao no Paint 2022, em atendimento ao Art. 16 da Instrugdo Normativa
SFC/CGU n25, de 27 de agosto de 2021, opinamos, de forma geral, apesar da ressalva consignada
no item “D. DO PROCESSO DE ELABORACAO DAS INFORMACOES CONTABEIS E FINANCEIRAS”
deste Parecer, pela adequacdo dos processos de governancga, gestdao de riscos e controles
internos da Ufal instituidos em relacdo: (i) a aderéncia da prestacdo de contas aos normativos
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gue regem a matéria; (ii) a conformidade legal dos atos administrativos; (iii) e ao atingimento dos
objetivos operacionais.

17. No entanto, recomendamos a ado¢do das seguintes medidas:

17.1. Que seja inserida no Relatdrio de Gestdo 2022 a mensagem do dirigente
maximo da universidade;

17.2. Que na elaboracdo do préximo Relatério de Gestdo (ano de 2023 e
seguintes) a equipe técnica responsavel utilize, na medida do possivel, a Ferramenta de
autoavaliagdao do Relatério de Gestdao na forma de Relato Integrado, disponibilizada pelo Tribunal
de Contas da Unido no endereco eletronico https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-
de-gestao/prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao.htm, ou outra que o TCU venha a
disponibilizar, como instrumento de garantia da maior aderéncia possivel da Prestacdo de Contas
aos normativos aplicaveis;

17.3. Que na elaboracdo do préximo Relatério de Gestdo (ano de 2023 e
seguintes) a equipe técnica responsavel busque elaborar o referido Relatério atendendo aos
itens abaixo indicados cujos contelddos ndo foram localizados no Relatdrio de Gestdo 2022:

Item: 3. Principais normas direcionadoras de sua atuagao, com links de acesso respectivos.

Os links de "Normas do Relacionamento com as Fundages de Apoio" apontam para os
projetos firmados com a Fundepes.

O link de "Acesso para Hospital Universitario" aponta para o sitio eletrénico do HUPAA e ndo
para o Contrato de Gest3o.

Item: 4. organograma da estrutura organizacional, incluindo as estruturas de governancga
(conselhos ou comités de governanca, entre outros).

Ndo constam no organograma os comiteés.

Item: 10. Principais riscos identificados que podem afetar a capacidade de a UPC alcancar
seus objetivos e como a UPC lida com essas questoes.

O link da "Politica de gestdo de riscos da UFAL disponivel em:
https://ufal.br/ufal/institucional/comissoes-e-comites/comite-de-governanca-gestao-de-
riscos-e-controles-internos/normas/resolucoes-1/resolucao-no-12021-cggrci-de-15-de-
marco-de-2021.pdf/view" estd indisponivel.

0 link do "Plano de gestdo de riscos disponivel em:
https://ufal.br/ufal/institucional/comissoes-e-comites/comite-de-governanca-gestao-de-
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https://ufal.br/ufal/institucional/comissoes-e-comites/comite-de-governanca-gestao-de-riscos-e-controles-internos/normas/resolucoes-1/resolucao-no-12021-cggrci-de-15-de-marco-de-2021.pdf/view
https://ufal.br/ufal/institucional/comissoes-e-comites/comite-de-governanca-gestao-de-riscos-e-controles-internos/normas/resolucoes-1/resolucao-no-12021-cggrci-de-15-de-marco-de-2021.pdf/view
https://ufal.br/ufal/institucional/comissoes-e-comites/comite-de-governanca-gestao-de-riscos-e-controles-internos/normas/resolucoes-1/resolucao-no-12021-cggrci-de-15-de-marco-de-2021.pdf/view
https://ufal.br/ufal/institucional/comissoes-e-comites/comite-de-governanca-gestao-de-riscos-e-controles-internos/normas/planos/plan_integrid_ufal19ago2020_final.pdf/view

riscos-e-controles-internos/normas/planos/plan integrid ufal19ago2020 final.pdf/view"
esta indisponivel.

Item: 18. Medidas adotadas em relacdo aos indicadores de governanca e gestao levantados,
a exemplo dos que foram tratados pelo TCU nos Acérddos 588/2018-Plendrio e 2.699/2018-
Plenario (ambos da Relatoria do Ministro Bruno Dantas).

N3o localizado no RG 2022.

Item: 24. Indicagdes de locais ou enderegos eletronicos em que balangos, demonstragdes e
notas explicativas estdo publicadas e/ou podem ser acessadas em sua integra.

N3o localizado no RG 2022.

Item: 26. Se aplicaveis, documentos e informag¢des de elaboragdo da UPC ou de terceiros
Uteis a compreensdo do relatério, que podem ser fornecidos mediante links, nesta ou nas
se¢Oes anteriores ao longo do relatdrio de gestdo, para documentos, tabelas, paginas ou
painéis de informacao ja produzidos pela UPC.

Os "Apéndices" informados no capitulo 7 ndo constam no RG 2022: 7.1. integra do Relatério
Orgamentario; 7.2. Integra do Relatério Financeiro; 7.3. Indicadores do TCU.

Maceio, 15 de junho de 2022.

THYAGO BEZERRA SAMPAIO
Auditor Geral
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