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Maceio, 11 de abril de 2017.

NOTA TECNICA ACERCA DO ORCAMENTO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE ALAGOAS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017

Aprovado através da Lei 13.414, de 10 de janeiro de 2017, o orcamento da
Universidade Federal de Alagoas estd consolidado em R$ 758.340.537 milhdes e é
composto, em sintese, por 18 acGes orcamentarias, 3 grupos de despesa e 5 fontes de
recursos. Das a¢des orcamentarias, 4 sdo relacionadas a pessoal e encargos sociais e
representam 81,3% do orcamento®, 5 acdes tem incidéncia de créditos de investimento e
representam 2,3% do orgamento. As demais agdes sdo relativas a “outras despesas
correntes”, também conhecidas como despesas de custeio, e participam com 16,4% dos
créditos orcamentarios. Neste uUltimo grupo enquadram-se todas as despesas com
funcionamento e manutengdo da Universidade como bolsas estudantis, contratos que
envolvem trabalhadores terceirizados (a exemplo de limpeza, reparos nos prédios e
seguranca) diarias, passagens, agua, luz, telefone, funcionamento do resturante
universitario, transporte, entre tantas outras.

Comparado ao ano de 2016, houve para 2017 uma diminuicdo de mais de 17% do
orcamento de custeio e capital, excetuando-se as despesas com pessoal, encargos sociais
e beneficios, bem como a conta de recursos préprios®. No ambito do custeio da
universidade, houve queda orgcamentéria de mais de trés milhGes de reais, sobre os quais
ainda sobrevieram os contingenciamentos em forma de limite de empenho. Para fins de
comparagdo, em 2016 executamos mais de 96 milhdes de reais em despesas correntes e
mais de 16 mihdes de reais em investimentos (ou despesas de capital). Como ficara
demonstrado adiante, persistindo o cenario descrito nesta nota, a execucdo da UFAL em
2017 sera menor que em 2016, haja vista a presenga desses cortes que ja sdo uma

realidade irreversivel, bem como os contingenciamentos que podem ser reversiveis,

! para fins de analise, essa nota técnica ndo considera o orcamento de pessoal e encargos sociais visto que
esse grupo de despesa se refere a obrigacdes constitucionais com salérios, beneficios e encargos dos
servidores ativos e aposentados na UFAL. Além do mais, embora tal orcamento seja repassado a
universidade, a mesma apenas acompanha sua execucao.

? Essas despesas geralmente sdo retiradas para a construcdo de analises orcamentarias porque, via de
regra, ndo sofrem contingenciamentos e assim ndo interferem diretamente no funcionamento da UFAL.
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embora a conjuntura demonstre que 0S mesmos permanecerdo, N0 Minimo, nos atuais
niveis.

O quadro 1 apresenta a involugdo desses montantes orcamentarios ao compararmos
0s anos de 2016 e 2017.

Quadro 1 - Comparativo de orcamento recebido na LOA (excetuando créditos
descentralizados®)

ANO VARIACAO
GRUPO DE
NATUREZA DE 2016 2017 VALOR %
DESPESA
3 - Outras R$96.517.384 R $93.286.616 -R $3.230.768 - 3,35%
despesas
correntes

4 - Investimentos R$ 37.125.508 R $ 16.944.379 -R $20.181.129 - 54,36%

ﬂ TR ETWEIEEH -R $23.411.897 -17,52%

Fonte: LOA 2016; LOA 2017;

Logo apds a aprovacgdo e publicacdo da Lei Orcamentaria Anual em 2017, foi
editado 0 Decreto n° 8.961, em 16 de janeiro, que “dispde sobre a programacao
orcamentaria e financeira, estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder
Executivo para o exercicio de 2017 e da outras providéncias”. Este foi alterado por meio
do Decreto n° 9.018, em 30 de marco, restringindo ainda mais 0s gastos propostos na
primeira versdo do instrumento, reverberando no contingenciamento de mais de 42
bilhdes de reais do orgamento fiscal e da seguridade social do Poder Executivo.

O quadro 2 apresenta a liberacdo de limites orcamentarios (cota orcamentéria)
pela Subsecretaria de Planejamento e Orcamento do Ministério da Educacao
(SPO/MEC).

® PROAP, UAB/CIED outros.
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Quadro 2 — Liberacéo de limite de empenho de jan/2017 a abr/2017

FONTE DE RECURSO/MODALIDADE DE
APLICACAO
DATA DA LIBERACAO CUSTEIO CAPITAL

JaneiroR$ 5.165.923,00 (1/18)
FevereiroR$ 5.165.923,00 (1/18) R$ 896.909,00 (1/18)

MargoR$ 5.165.923,00 (1/18)

AbrilR$ 7.748.884,00 (1/12)

TOTAL RECEBIDO R$ 23.246.653,00 R$ 896.909,00

Fonte: SIAFI

A pretensdo dos referidos decretos publicados é limitar os valores de empenho
dos 6rgdos do Poder Executivo aos anexos dos mesmos, o que significa dizer que,
apesar de aprovado, o orcamento ndo pode ser utilizado em sua totalidade, pois ha
incidéncia de um cronograma de desembolso que deve, por forca de lei, ser respeitado,
com respaldo na Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei de Responsabilidade Fiscal e
Constituicao Federal.

Com esses decretos, as restricbes orcamentéarias impostas, até esta data foi
liberado para a UFAL o montante de R$ 23.246.653 milhdes para todas as despesas
correntes, 0 que corresponde a apenas 18,7% do orcamento destinado para este fim,
mesmo estando com o primeiro trimestre do ano fechado, o que deveria resultar em,
pelo menos, 25% de liberacdo janeiro a margo. Em outras palavras, de acordo com o
orcamento aprovado, o governo deveria ter repassado 7,8 milhGes de reais a conta da
Universidade. Para as despesas de investimento o cenario é ainda mais critico, pois até
esta data apenas 1/18 do orcamento aprovado foi liberado para execucdo, quando
deveria ter sido de, pelo menos, 3,1 milhdes no primeiro trimestre*.

Tal situacéo reflete negativamente nas agdes planejadas para a Universidade por
meio dos contingenciamentos, pois condiciona o gestor a liberagdes fragmentadas e
incertas, trazendo balizamentos e complicacbes ao gasto publico, a programacéo

orcamentaria e ao planejamento estratégico proposto

* Os célculos foram elaborados considerando que a liberagdo para a totalidade da execucio do orcamento
deveria ser de 1/12 do seu total ao més
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Atualmente, os gastos mensais fixos para funcionamento razoavel da
Universidade estdo em torno de 7,5 milhGes de reais com pouca ou nenhuma margem
para reducdo. Sdo, principalmente, as despesas contratuais com limpeza, seguranca,
manutencdo dos prédios, energia, agua, restaurante universitario e pagamento de bolsas
aos estudantes®. A estreita margem decorrente do orcamento extremamente apertado
reflete no engessamento da gestdo para o direcionamento de quaisquer a¢des inovadoras
para 0 melhoramento dos resultados institucionais, que, ainda assim, vém sendo
implementados com esforco e comprometimento, como a manutencdo dos Servigos
supracitados.

Para além do exposto, em 16 de fevereiro foi publicado por meio da Portaria n°
28 do Ministério do Planejamento, limites de despesa a ser empenhada com
determinados servicos, entre 0s quais destacam-se a concessdo de diarias e passagens,
servigos de pessoa fisica e alguns dos contratos de seguranca, manutencdo e limpeza,
sendo vedadas novas aquisicdes ou locacbes de bens imdveis ou veiculos,
potencializando a limitacdo, pois além de s6 empenharmos o montante autorizado pelos
decretos, determinadas despesas ndo podem ser gerenciadas conforme a necessidade do
Orgdo publico, mas sim pela margem concedida pelo Ministério do Planejamento. Esta
realidade implica na redefinicdo da politica de execucgdo do orgamento.

O desafio esta posto: se ndo houver mudancgas e alteracfes, principalmente dos
instrumentos citados nesta nota, a UFAL e as demais Universidades Publicas correm o
risco de terminar o ano civil com apenas 70% de liberagdo do orgcamento aprovado
trazendo como consequéncia a suspensdo de prestacOes de servicos e o acumulo de
dividas para 2018.

Luisa Nascimento Oliveira
Coordenadora de Programacdo Orgamentéria

Flavio José Domingos
Pro-reitor de Gestdo Institucional

> Em 2016 foram empenhados R $ 87.430.896 para o custeio das despesas correntes excetuando-se 0s
valores referentes as despesas de exercicios anteriores (divida).
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