A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL/SINFRA/UFAL

RECURSO CONTRA INABILTACAO - EDITAL TOMADA DE PRECOS N® 01/2021
(Processo Administrativo n°.23065.019746/ 2020-05)

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA
PARA EXECUCAO DA OBRA DE REFORMA E CONCLUSAQ DO REMANESCENTE DA OBRA
DO PREDIO DO NUPAQBIO DO IQB/UFAL, LOCALIZADO NO CAMPUS A. C. SIMOES.

INTERESSADO: CONSTRUTORA FERNANDES VASCONCELOS LTDA

CONSTRUTORA FERNANDES VASCONCELOS, CNPJ sob o n°® 39.547.343/0001-08, neste
ato representado pela Sra. DIANA CRISTINA FERNANDES DE VASCONCELOS, portadora
da cédula de identidade sob no 1703386, expedida pela SEDS/AL e inscrita no CPE N.©
437.148.623-15, com endere¢o a Loteamento Santa Amélia, Quadra G, Residencial
Alphaville, Bairro Santa Amélia n°2 CEP- 57.063.059 Maceid — Alagoas vem na forma da
legislagdo vigente, mui respeitosamente a presenga deste érgdo, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra essa digna comissao de licitagdo que inabilitou a recorrente, aduzindo Que a
mesma nado atendeu exigéncias do edital, o que deve ser revisto pelas razdes a seguir

articuladas:

1. DOS FATOS SUBJACENTES
A comiss3o permanente de licitag3o-CPL, julgou que a recorrente nio tena
atendido aos requisitos de qualificagio técnica-operacional, conforme exigéncia do

Edital, em seu item 7.7.1.2. Assim como, ndo apresentou DeclaragGes previstas nos

itens 7.1.4,, 7.1.5. e 7.1.6 do Edital.

Av. Buarque de Macedo, 814, Centro - CEP S7.020-520
construtorafernandesvasconcelos @ hotmasl.com
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Ocorre que tal inabilitagio n3o se encontra em alinho com a legislagio e

jurisprudéncia vigente, conforme melhor exposto nas linhas que seguem.
2. DAS RAZOES PARA HABILITACAO E PROSSEGUIMENTO DO CERTAME

Conforme se extrai dos itens citados na decisdo de inabilitagdo, esta recorrente

teria sido inabilitada pela ndo apresentagdo de documento demonstrativo da

‘"

“capacitacdo técnico-operacional”, onde se indica que deve haver a “apresentagao de

um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a
execucdo de obra ou servico de engenharia, compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo.”
Aduz-se, ainda, que ndo foram apresentadas as declaragdes previstas nos itens
7.1.4., 7.1.5. e 7.1.6 do Edital que aduzem:
“7.1.4.que a proposta foi elaborada de forma independente, nos
termos da Instrugdo Normativa SLTI/MP n2 2, de 16 de setembro de
2009;
7.1.5.que n3o possui, em sua cadeia produtiva, empregados
executando trabalho degradante ou forgado, observando o disposto
nos incisos lil e IV do art. 12 e no inciso IIl do art. 52 da Constituigdo
Federal;
7.1.6.que os servicos sdo prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam
as regras de acessibilidade previstas na legislagao, conforme disposto
no art. 93 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, caso opte pelo
beneficio previsto no art. 39, § 22, inciso V, da Lei n? 8.666/1993.”
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2.1. DA “CAPACITAGCAO TECNICO-OPERACIONAL”

Conforme se extrai da proposta apresentada pela recorrente, foi apresentado
demonstrativo da capacitagio técnica subscrita pelo profissional indicado, ou seja,
restou absolutamente evidenciada a capacidade técnica a partir da informacdo
prestada relativa & execucdo de obra ou servico de engenharia, compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitag3o.

Destaca-se que a certiddo apresentada j& é suficiente para habilitag3o da
empresa quanto a capacitagao técnica operacional e profissional, pois se trata de obra
ndo revestida de complexidade e a capacitagdo do profissional em questdo ja supre
qualquer lacuna, sobretudo porque ja h3a entendimento de que os atestados
destinados a provar a capacidade técnico-operacional também podem ser feitas
através do profissional que sera responsavel pela obra, conforme preleciona a
Resolugdo CONFEA n2 1.025, de 30 de outubro de 2009, que dispde sobre o acervo
técnico do profissional e estabelece:

Art. 47. O acervo técnico € o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida
do profissional compativeis com suas atribuicoes e registradas no Crea por meio de
anotacdes de responsabilidade técnica. ...

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada
pelo conjunto dos acervos témicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico.

Paragrafo Unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em
fungao da alteragdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico.

A auséncia total de prejuizo, ou melhor, a equivaléncia dos efeitos da
apresentacdo de um atestado em nome do profissional responsivel pela obra
quando vinculado 3 empresa licitante fez evoluir o entendimento no sentido de que
€ POSSIVEL, TAMBEM, PARA A PROVA DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL,
APRESENTAR ATESTADO EM NOME DO PROFISSIONAL QUE, A EPOCA,
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RESPONSABILIZOU-SE PELA OBRA EXECUTADA PELA E EM NOME DA EMPRESA
LICITANTE.

Também com fundamento da citada Resolugdo do CONFEA, o TCU entende
descabida a exigéncia de registro no CREA de atestados destinados @ comprovagao da
capacidade técnico-operacional, conforme se verifica nos Acérddos n® 128/12-22
Camara e 655/16-Plenério).

Isso ndo significa confundir capacidade técnico-operacional com capacidade
técnico-profissional, posto que se estivéssemos tratando de prova de capacidade
técnico-profissional, seria elemento obrigatdrio para a aceitacao do atestado em nome
do profissional que o engenheiro detentor do acervo ainda estivesse, no momento da
licitagdo, vinculado & empresa licitante, j& que o objetivo dessa comprovagao é
assegurar a Administragdo que a empresa, se contratada, dispora de profissional com
experiéncia compativel com o objeto a ser executado.

Contudo, isso ndo se faz necessario porque, para a prova da capacidade
técnico-operacional é suficiente comprovar que a empresa executou, obviamente por

meio de um responsavel técnico, obra com caracteristicas compativeis ao objeto a ser

executado.

O atestado nesses termos demonstra que a empresa possui condigdes
operacionais de executar o objeto. Portanto, tal como decidiu o TCU, é irrelevante que

o engenheiro ndo esteja mais vinculado 3 empresa no momento da licitagdo, se a

prova é para a capacidade técnico-operacional; contudo, se a licitagdo exigir

capacidade técnico-profissional, a empresa devera apresentar atestado em nome de

profissional a ela vinculado, referente a obra ou servico semelhante ao licitado, nas

parcelas de maior relevancia (O vinculo do profissional € demonstrado pela

comprovagao de disponibilidade para execugio dos servigos, caso a empresa venha a

sagrar-se vencedora no certame, conforme o Acérddo n? 33/2011 - Plendrio do TCU,

que admite como prova desse vinculo a apresentagdo de copia da carteira de trabalho

(CTPS) em que conste o licitante como contratante, do contrato social do licitante em

que conste o profissional como sacio, do contrato de trabalho ou, ainda, de declaragao
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de contratacio futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada de declaragio de anuéncia do profissional, nos termos do Acdrdio n?
498/2013 - Plenario,)

Menciona-se que a Resolugio Normativa 464/2015, do Conselho Federal de
Administragio (CFA), que dispde sobre a criagdo de acervos técnicos de pessoas fisicas
e de pessoas juridicas registradas nos CRA's e assim estabelece:

Art, 19 - Ficam criados no Sistema CFA/CRA’s os Acervos Técnicos de Pessoas Fisicas o
Pessoas Juridicas registradas nos CRA's;

Art. 22 - Os Acervos Técnicos de que trata o art. 12 desta Resolugdo Normativa, serio
constituidos por meio de Registros de Comprovagio de Aptidio para Desempenho de
Atividades de Administragdo - RCA no Conselho Regional de Administracio; (...)

§ 32 - Ao Acervo Técnico de Pessoas Juridicas, poderd ser acrescido o Acervo Técnico
do Administrador, do Tecndlogo e de outros Bacharédis em determinada #drea da
Administracdo, contratado pela empresa como seu Responsdvel Técnico, seja como
sécio ou como autdnomo.

E fato que a norma visou a atender ao disposto no art. 30, inciso Il, da Lei
8.666/1993 ao possibilitar que empresas recém-constituidas pudessem participar de
certames publicos mediante o recebimento do acervo do responsivel técnico. A
capacidade técnica pertence 3o responsdvel técnico e ndo a empresa.

Pelo exposto, ndo ha duvidas de que a declaragdo apresentada supre as
exigéncias legais e, portanto, deve esta recorrente ser habilitada. O que desde ji se
requer.

Acerca das declaragGes previstas nos itens 7.1.4,, 7.1.5. e 7.1.6 se mencionada
que todas foram apresentadas, o passo em que também consta declaragio de
aceitagdo de todos os itens do edital e, em havendo este documento de aceitagdo
total, supre-se qualquer alega¢do de auséncia de qualquer outra manifestacio de

aceite de termos ou declaragdes.
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3.DO PEDIDO

Ante o exposto, requer o recebimento do presente recurso, pugnando pelo
prosseguimento do certame e a devida habilitacdo da Recorrente.

Termos em que pede deferimento.

Maceid/AL, 06 de junho de 2022.

wmw_m%
DIANA CRISTINA FERNANDES DE VASCONCELOS

CONSTRUTORA FERNANDES VASCONCELOS LTDA
CPNJ: 437.148.623-15

CCNPJ: 39.547.343/0001-0
CONSTRUTORA FERNANDES
DE VASCONCELOS LTDA - EPF

RUA BUARQUE DE MACEDO,
814 B - CENTRO
MACEIO - AL .
o CEP 57020-520 J
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
COORDENADORIA DE PROJETOS, OBRAS E MEIO AMBIENTE

OFiCIO N° 262 / 2022 - CPOM (11.00.43.43.08)

N©° do Protocolo: 23065.016470/2022-84
Maceio-AL, 08 de junho de 2022.

A CPL,

Apods analise do recurso apresentado pela Construtora Fernandes Vasconcelos LTDA, em
referéncia a inabilitacdo da empresa na Tomada de Prego n° 01/2021, segue manifestacao
da equipe técnica de apoio da SINFRA acerca, especificamente, do item 2.1 do recurso,
onde a licitante questiona a sua inabilitagdo por nao ter atendido ao requisito minimo para
comprovacgao de sua capacidade técnico-operacional.

Como argumentos a empresa cita os Art. 47 e 48 da resolugdo CONFEA n°1025, de 30 de
outubro de 2009, que discorre sobre a capacidade técnico-profissional, exigéncia esta que foi
atendida pela empresa. Contudo, ndo consta em tal resolu¢do que o atestado técnico
profissional possui equivaléncia ao atestado técnico-operacional.

A empresa cita ainda os Acérdaos do TCU n°128/12 (2°Camara) e n° 655/16 (Plenario),
relatando o entendimento do TCU que n&o € necessario o registro no CREA dos atestados
destinados & comprovacao da capacidade técnico-operacional. Porém, este ndo foi o motivo
para inabilitacdo técnica-operacional da empresa, uma vez que o Edital nao condiciona que
os atestados sejam registrados no CREA, em atendimento, justamente, aos acérdaos
supracitados. O motivo da inabilitacdo foi que a licitante ndo apresentou qualquer atestado
em seu nome, independentemente do registro ou ndo no CREA.

A empresa menciona também a Resolu¢do Normativa 464/2015 do Conselho Federal de
Administragdo (CFA). Todavia, o acordao 2208/2016- Plenario do TCU ao analisar tal
resolucao discorre:

"..nos moldes da resolugdo do CFA, qualquer empresa que apresente,
para fins de habilitagcdo em licitagdo publica, atestados de qualificacdo
técnica de titularidade de outra empresa, em razao de acervo técnico
atrelado ao profissional do quadro ou contratado, mesmo que nao
tenha sido ela objeto de reorganizagdo societaria em que se admite a
transferéncia de parcelas de uma companhia para outra, estaria apta
a executar a futura avenga.”

"Tal fato afronta, em principio, o interesse publico, visto que o objetivo
das exigéncias apostas nos editais das licitagbes publicas é que o
servigo seja executado com qualidade. A administragdo deve ter as
garantias necessarias de que a empresa possui as condi¢bes técnicas
para a boa execug¢do dos servicos."

"Ademais, a transferéncia de acervo técnico de pessoa fisica a
pessoa juridica pode ensejar o possivel ‘comércio’ de acervo,
permitindo assim que empresas aventureiras participem de licitacdo
sem que possuam a real capacidade de executar o objeto, apenas
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pela simples formalizacdo de contrato com responsavel técnico
detentor da qualificagdo requerida."

" Em sintese, a previsdo de que o acervo profissional possa ser
acrescido ao acervo técnico de pessoa juridica, como qualificacao
técnico-operacional, para fins de atendimento da exigéncia contida no
art. 30, Il, da Lei 8.666/1993, nao tem amparo legal, uma vez que
tornaria in6écuos os dispositivos legais que estabelecem clara
distingéo entre os dois institutos.”

Portanto, a SINFRA recomenda o indeferimento do recurso em consonancia com o acordao
n°2304/2009-Plenario/TCU, que recomenda nas licitagdes a exigéncia de comprovagao
técnico-operacional; bem como o entendimento do STJ 1° Turma. Resp n°331.215/SP que
decidiu que o atestado técnico operacional € uma exigéncia valida, prevalecendo o principio
do interesse publico; e ainda o Acérddo 2208/2016- Plenario/TCU que se posicionou
contrario a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins
de comprovacao de qualificagao técnica em licitagdes publicas.

(Assinado digitalmente em 08/06/2022 10:43 )
FELIPE DA ROCHA PAES
SUPERINTENDENTE - TITULAR
CHEFE DE UNIDADE
SINFRA (11.00.43.43)

Matricula: 1933117

(Assinado digitalmente em 08/06/2022 08:41 )
EMERSON RODRIGO GOMES CAMELO
ENGENHEIRO-AREA
SINFRA (11.00.43.43)

Matricula: 2184915

Para verificar a autenticidade deste documento entre em
https:/ /sipac.sig.ufal.br/public/documentos/index.jsp informando seu nimero: 262, ano:
2022, tipo: OFICIO, data de emissdo: 08/06/2022 e o cddigo de verificagdo: 3c10bldcc3
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ko UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
% SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA

M COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO (CPL/SINFRA)
ANALISE DE RECURSO

Tomada de pregcos (TP) n°® 01/2021 - processo administrativo n® 23065.019746/2020-05
recursante:. CONSTRUTORA FERNANDES VASCONCELOS LTDA - CNPJ n°
39.547.343/0001-06.

Aporta na SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA deste Campus A. C. SIMOES da
Universidade Federal de Alagoas recurso administrativo impetrado pela empresa
CONSTRUTORA FERNANDES VASCONCELOS LTDA com relacdo a sua inabilitacao da TP
01/2021, processo administrativo n° 23065.019746/2020-05, que tem por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
EXECUCAO DA OBRA DE REFORMA E CONCLUSAO DO REMANESCENTE DA OBRA DO
PREDIO DO NUPAQBIO DO IQB/UFAL, LOCALIZADO NO CAMPUS A. C. SIMOES.

Inicialmente, cabe destacar que € inegavel a tempestividade do recurso, razdo pela qual 0 mesmo
foi conhecido e analisado nos devidos mandamentos legais.

Em resumo, a pecga aborda, fundamentalmente, 02 (dois) pontos, os requisitos de qualificagdo
técnica-operacional, de acordo com as exigéncias dispostas em Edital, no item 7.7.1.2., bem

como, a nao apresentacao das declaragdes previstas nos itens 7.1.4. a 7.1.6.

Apos a interposigcdo das razdes da empresa Construtora Fernandes Vasconcelos LTDA, esta CPL,
como forma de subsidiar a decisdo do primeiro ponto, os autos foram submetidos a
COORDENADORIA DE PROJETOS, OBRAS E MEIO AMBIENTE (CPOM), area técnica
responsavel pelo objeto desta licitagdo, que enviou as contrarrazdées, por meio do oficio n°

262/2022, datado de 08/06/2022, acostado aos autos do processo, que seguem relatadas abaixo.

Apés analise do recurso apresentado pela Construtora Fernandes Vasconcelos LTDA, em
referéncia a inabilitacdo da empresa na Tomada de Prego n° 01/2021, segue manifestacao da
equipe técnica de apoio da SINFRA acerca, especificamente, do item 2.1 do recurso, onde a
licitante questiona a sua inabilitagdo por nao ter atendido ao requisito minimo para comprovagéao

de sua capacidade técnico-operacional.

Como argumentos a empresa cita os Art. 47 e 48 da resolucdo CONFEA n°1025, de 30 de outubro
de 2009, que discorre sobre a capacidade técnico-profissional, exigéncia esta que foi atendida pela
empresa. Contudo, ndo consta em tal resolucdo que o atestado técnico profissional possui
equivaléncia ao atestado técnico-operacional.
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A empresa cita ainda os Acérdaos do TCU n°128/12 (2°Camara) e n° 655/16 (Plenario), relatando o
entendimento do TCU que ndo é necessario o registro no CREA dos atestados destinados a
comprovacao da capacidade técnico-operacional. Porém, este ndo foi o motivo para inabilitacdo
técnica-operacional da empresa, uma vez que o Edital ndo condiciona que os atestados sejam
registrados no CREA, em atendimento, justamente, aos acérdaos supracitados. O motivo da
inabilitacédo foi que a licitante n&o apresentou qualquer atestado em seu nome, independentemente
do registro ou nao no CREA.

A empresa menciona também a Resolugao Normativa 464/2015 do Conselho Federal de
Administragdo (CFA). Todavia, o acérdao 2208/2016- Plenario do TCU ao analisar tal resolugcéo
discorre:

"..nos moldes da resolu¢do do CFA, qualquer empresa que apresente, para
fins de habilitagdo em licitagdo publica, atestados de qualificagao técnica de
titularidade de outra empresa, em razdo de acervo técnico atrelado ao
profissional do quadro ou contratado, mesmo que néo tenha sido ela objeto
de reorganizagao societaria em que se admite a transferéncia de parcelas de
uma companhia para outra, estaria apta a executar a futura avenca."

"Tal fato afronta, em principio, o interesse publico, visto que o objetivo das
exigéncias apostas nos editais das licitagbes publicas é que o servico seja
executado com qualidade. A administragcéo deve ter as garantias necessarias
de que a empresa possui as condigcdes técnicas para a boa execug¢do dos
servigos."

"Ademais, a transferéncia de acervo técnico de pessoa fisica a pessoa
juridica pode ensejar o possivel ‘comércio’ de acervo, permitindo assim que
empresas aventureiras participem de licitagdo sem que possuam a real
capacidade de executar o objeto, apenas pela simples formalizagcdo de
contrato com responsavel técnico detentor da qualificagcado requerida."”

" Em sintese, a previsdo de que o acervo profissional possa ser acrescido ao
acervo técnico de pessoa juridica, como qualificagdo técnico-operacional,
para fins de atendimento da exigéncia contida no art. 30, Il, da Lei
8.666/1993, ndo tem amparo legal, uma vez que tornaria in6bcuos 0s
dispositivos legais que estabelecem clara distingdo entre os dois institutos."”

Portanto, a SINFRA recomenda o indeferimento do recurso em consonancia com o acordao
n°2304/2009-Plenario/TCU, que recomenda nas licitagbes a exigéncia de comprovagao
técnico-operacional; bem como o entendimento do STJ 1° Turma. Resp n°331.215/SP que decidiu
que o atestado técnico operacional € uma exigéncia valida, prevalecendo o principio do interesse
publico; e ainda o Acdrdao 2208/2016- Plenario/TCU que se posicionou contrario a transferéncia do
acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins de comprovacao de qualificacdo
técnica em licitagbes publicas.
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Quanto ao segundo ponto, referente as declaragdes nao apresentadas dos itens 7.1.4 a 7.1.6, esta
Comissao entende que uma simples diligéncia ou até mesmo a explicagdo da propria empresa,

sobre uma declaragao que abarque todas as demais declaragdes, poderia resolver esta questao.

E o relatdrio. Passamos a decidir.

Considerando-se a analise técnica apresentadas nas contrarrazbes pela CPOM, acerca da
qualificacao técnica-operacional, decidimos IMPROCEDENTES as razbes aduzidas pela
RECORRENTE, tendo como efeito a MANUTENCAO da inabilitacdo da licitante CONSTRUTORA
FERNANDES VASCONCELOS LTDA - CNPJ n° 39.547.343/0001-06.

Maceié-AL, 08 de junho de 2022.

Comissao Permanente de Licitagcao
(CPL/SINFRA)
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INTERPOSICAO DE RECURSOS N° 33/2022 - DL/SINFRA (11.00.43.43.07)

(N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO)

(Assinado digitalmente em 08/06/2022 20:17 ) (Assinado digitalmente em 09/06/2022 13:32)
EVANDRO DIEGO ALVES PINHEIRO MARIA CAROLINA CARDOSO BENNER
PRESIDENTE DA COMISS DE LICIT ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO
SINFRA (11.00.43.43) SINFRA (11.00.43.43)
Matricula: 1613082 Matricula: 3161011

(Assinado digitalmente em 08/06/2022 20:41)
VANDEJER ADRIAN MELO DAS CHAGAS FILHO
ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO
SINFRA (11.00.43.43)

Matricula: 3196537

Para verificar a autenticidade deste documenNtO entre em https.//sipac.sig.ufal.br/documentos/ informando seu
ndmero: 33, ano: 2022, tipo: INTERPOSICAO DE RECURSOS, data de emissao: 08/06/2022 e o codigo de
verificagdo: 7017a3692a
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