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MANIFESTACAO SOBRE RECURSO

Processo n° 23065.012274/2015-87
Tomada de Prego n° 02/2015
Objeto: Obra de Adequagdo no Bloco 7 de Anatomia do ICBS

1. RELATORIO

Trata-se de manifestagdo sobre os recursos administrativos interpostos, em face
i
decisdo de inabilitagdo, pelos licitantes'D. A. de Cerqueira Engenharia - EPP e Construtora Pereira e

~ Cavalcante Ltda. EPP.

A licitante D.A. de Cerqueira Engenharia - EPP foi inabilitada por ndo ter
apresentado o Comprovante de Inscri¢do no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e o respectivo Certificado de Regularidade,

conforme exige o subitem 7.3.1.8 do edital.

Por sua vez, a licitante Construtora Pereira e Cavalcante Ltda. EPP foi inabilitada por
ndo atender aos subitens 7.3.2.7, 7.3.4.2 e 7.4 do edital, conforme decisdo de fls. 1070/1081, bem
como por afrontar o disposto nos artigos 1.179, 1.180, 1.181 ¢ 1.184, § 2° da Lei n°® 10.406/2002 —
Cdédigo Civil Brasileiro, no artigo 31 dil Lei n® 8.666/93 e na Resolu¢do CFC n°® 563/83.

Ao realizar juizo de admissibilidade recursal (cf. decisdo de fls. 1090), a Comissdo de
Licita¢do, inadmitiu o recurso interposto pela licitante Construtora Pereira e Cavalcante Ltda. EPP,
por considera-lo intempestivo, e admitiu o recurso interposto pela licitante D. A. de Cerqueira

Engenharia — EPP, pois apresentado no prazo legal.

Em seu recurso (fls. 1083/1086) a licitante D. A. de Cerqueira Engenharia — EPP
alega, em suma, que outras empresas também ndo atenderam integralmente o subitem 7.31.8; que
apresentou certiddo negativa emitida pelo IBAMA; que a licitagdo do tipo menor prego tem por
escopo selecionar a proposta que se apresente financeiramente mais VantajoSa para o interesse
publico, sem considerar como critério ghe seleg@o quaisquer outros requisitos que ndo o pre¢o; que o
vicio alegado ndo pode contaminar provavel proposta mais vantajosa; € que sua inabilitagdo é

eivada de ilegalidade.

Campus A.C. Simdes - Av Lourival de Melo Mota, s/n, Tabuleiro do Martins - Macei6-AL
CEP 57072-970 — Fone: (82) 3214-1506




SERVICO PUBLICO FEDERAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA

— SINFRA/UFAL/COORDENADORIA DE LICITACOES

Notificados do recurso interposto (fls. 1091), nenhum dos demais licitantes

apresentou impugnagao.
E o relatério.
2. DOS FUNDAMENTOS

A controvérsia objeto do presente recurso refere-se a exigéncia contida no subitem

7.3.1.8 do edital, cujo contetido € o seguinte:

Comprovante de Inscrigdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo
Certificado de Regularidade valido, nos termos do artigo 17, inciso II, da Lei n° 6.938, de
1981, e da Instrugdo Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013, e legislag&o correlata, para
o exercicio de atividade de obras civis, classificada como potencialmente poluidora ou
utilizadora de recursos ambientais, conforme Anexo I da mencionada Instrucéo.
Como se nota, o menéionado subitem refere-se ao Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro
obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras
e/ou a extragdo, produgdo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao
meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora. O mencionado cadastro esta

regulamentado pela Instrugdo Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013, cujo Anexo I inclui “obras

civis — outras construgdes” como atividade sujeita a inscri¢do.

Dessa forma, por se tratar de licitagdo cujo objeto é uma obra civil para Adequagio
no Bloco 7 de Anatomia do ICBS, s6 sera considerada habilitada, a empresa que comprovar estar
inscrita no mencionado cadastro e se encontrar em situagdo regular. Para tanto, o subitem 7.3.1.8
acima mencionado exige a apresentagdo do comprovante de inscri¢do, acompanhado da respectiva

certiddo de regularidade.

Sucede que, com base no artigo 39 da Instru¢iio Normativa n. 06/2013-IBAMA e no
portal do IBAMA, a Comissdo de Licitagdo considerou habilitado aquele licitante que apresentasse
a certiddo de regularidade valido. Para melhor detalhamento, transcreve-se trecho da decisdo do

julgamento dos documentos de habilitagdo (fls. 1070/1081):

No que tange ao Comprovante de Inscricdo no Cadastro Técnico Federal de

Atividades Potencialmente Poluidoras ou utilizadoras de Recursos Ambientais, nos

termos do subitem 7.3.1.8, esta deve ser acompanhada do respectivo Certificado de

Regularidade valido. Segundo 0 portal do IBAMA
|
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(https.//servicos.ibama. gov.br/index. php/cadastro-inscricao-e-certidoes/cadastro-
tecnico-federal-de-atividades-potencialmente-poluidoras-eou-utilizadoras-de-
recursos-ambientais-ctfapp), o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizados de Recursos Ambientais é o registro
obrigatorio de pessoas fisicas e juridicas que realizam atividades da tabela
CTF/APPP, ou seja, que, em razdo de lei ou regulamento, sdo passiveis de controle
ambiental. As pessoas fisicas ou juridicas inscritas no CTF/APP tém acesso aos
servicos do Ibama na internet. Acessando o seu cadastro, podem emitir o
Certificado de Regularidade, exigido por vdrios orgdos publicos, inclusive para
licitagies. |

Ainda de acordo com ) portal do IBAMA
(https.//servicos.ibama.gov.br/index. php/cadastro/394-como-emitir-o-certificado-
de-regularidade), o certificado de Regularidade pode ser emitido, acessando o
cadastro, desde que ndo haja impedimento.

Ainda sobre o tema, na dic¢do do artigo 39 da Instrugdo Normativa n. 06/2013-
IBAMA, que regulamenta o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, a_emissdo de
Certificado _de Regularidade dependerd de Comprovante de Inscricdo ativo e de
ndo haver outros impeditivos por descumprimento de obrigagdes cadastrais e
prestagdo de informagoes ambientais previstas em Leis, Resolugdes do CONAMA,
Portarias e Instrugbes Normativas do IBAMA e nos termos do Anexo I1.

Ademais, no lado superior direito do Certificado de Regularidade é possivel
identificar o numero do registro da empresa no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Pote}r;ialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais.
Cabe registrar, ainda, que, ao realizar a consulta publica do certificado de
regularidade com 0 CNPJ da empresa
(https.://servicos.ibama. gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade consulta.php),
caso a mesma ndo seja cadastrada, aparecerda a seguinte mensagem “CPF/CNPJ
ndo encontrado”.

Portanto, o ato de inabilitagdo do licitante por ndo ter apresentado o Comprovante
de Inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, quando 0 _mesmo juntou o
certificado _de regularidade vdlido, mostra-se desproporcional além de
incompativel com a ampla participagdo e com os principios da escolha da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e do formalismo moderado.
Leia-se o que diz a jurisprudéncia e a doutrina sobre o tema:

As regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame,
possibilitem a p&rticipagdo do maior numero de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre vdrias propostas, a mais vantajosa. (STJ. MS
5.606/DF; rel. Min. José Delgado)

. ndo se cumpre a lei através do mero ritualismo nos atos. O formalismo do
procedimento licitatorio encontra contetido na selecdo da proposta mais vantajosa.
Assim, a série formal de atos e estruturas se orienta pelo fim objetivado. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentdrio a lei de licitacdes e contratos administrativos. 5. ed.
Sdo Paulo: Dialética, 1998, p. 64)

Ndo se deve inabilitar licitantes ou desclassificar propostas, diante de simples
omissoes ou irregularidades na documentagdo ou proposta desde que sejam
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irrelevantes e ndo causem prejuizo a Administragdo ou aos concorrentes.
(BRAUNERT, Rolf Dieter Oskar Friedrich. Como elaborar Editais ¢ Contratos
para Obras e Servigos de Engenharia. 3° ed. Revisada, atualizada e ampliada.
Curitiba: Editora JML, 2014, p. 406)

Muito embora a recorrente inicie sua argumentagdo afirmando que apresentou
certiddo negativa emitida pelo IBAMA, e ndo atende integralmente o subitem 7.3.1.8, sua situagéo ¢

diversa da transcrita acima.

Como se nota, a Comisi%”lo s6 considerou habilitado aquele licitante que apresentou
ao menos a certiddo de regularidade Yélida, haja vista que, nos termos do artigo 39 da Instrugdo
Normativa n. 06/2013-IBAMA, a err'lissﬁo desta depende de comprovante de inscri¢do ativo e
segundo o artigo 2°, inciso III da mesma Instru¢do Normativa, a certiddo de regularidade afesta a

~ conformidade dos dados da pessoa inscrita para com as obrigacdes cadastrais ¢ de prestagdo de

informagdes ambientais sobre as atividades desenvolvidas sob controle e fiscalizagdo do IBAMA.
De forma diversa, a recorrente apresentou apenas uma certiddo negativa de débito emitida pelo

IBAMA, que néo € capaz de comprovar sua inscrigdo no epigrafado CTF/APP.

Visando suprir a omissdo e com suporte no subitem 21.7 do edital, a Comissdo
Permanente de Licitagdo consultou 0 site do IBAMA

(https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade consulta.php) e constatou que a

licitante ndo esta inscrita no Cadastro “'I“écnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou

Utilizadoras de Recursos Ambientais.

Portanto, diversamente da licitante Evidéncia Servigos e Construgdo Ltda. — EPP, que
_ foi considerada habilitada por ter comprovado sua inscri¢do no CTF/APP medianté apresentagdo da
certiddo de regularidade valida, a recorrente ndo apresentou qualquer documento que demonstrasse
o implemento dessa condi¢éo de habilitagdo, o que ainda reconheceu nas razées do seu recurso e foi

constatado pela Comissdo mediante consulta no sitio eletrdnico do IBAMA.

Do exposto, ndo hd que se falar em formalismo excessivo quando o recorrente nio

‘
comprova o atendimento de um dos requisitos de habilitagdo, reconhece que nfo o atende em seu -
recurso e tal situagdo € comprovada pela Comissdo por meio de consulta online. Poderia ser
considerado excesso a inabilitacdo da recorrente caso esta tivesse demonstrado que atende o
requisito com documento diverso do exigido ou caso a Comissdo tivesse constato estar essa

condi¢do atendida, mediante consulta online.
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Ademais, ndo se pode, a pretexto de selecionar a proposta economicamente mais
vantajosa para a Administracdo, menosprezar exigéncias habilitatérias relevantes definidas no
instrumento convocatoério. Com efeito, segundo a melhor doutrina e a jurisprudéncia dominante,
apenas omissdes ou irregularidades irrelevantes na documentagdo ou na proposta € que ndo causem

prejuizo a Administragdo ou aos concorrentes, podem ser desconsideradas.
CONCLUSAO

Face ao exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdes mantem a decisdo de

inabilitag@o da recorrente.

i
Remetam-se os autos a Autoridade Superior, para apreciacdo do recurso interposto

|
em todos os seus termos. ;
- |

Maceio-AL, 15 de outubro de 2015.

i G A
Maria Soldnge De Omena

Lucius C’Ia”}f]ﬁamasceno Rocha
Membro titular da CPL/UFAL
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