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EMENTA:SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACAO E

— IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO. ART. 87, T, DA LEI N.°
8.666/93. EFEITOS SUBJETIVOS AMPLOS. A suspensdo tempordria de licitar e contratar
prevista no art. 87, 1II, da Lei n° 8.666/93 possui alcance subjetivo amplo, impedindo as
empresas punidas de licitar e contratar com toda a Administragdo Publica brasileira, € ndo
somente com o Orgdo sancionador.

1 Versa o presente processo sobre o alcance subjetivo da sangdo prevista no art. 87, III, da Lei n.°
8.666/93.

2. Por intermédio da Divisio de Compras /GPS/SINFRA foi solicitada manifestagio desta PF UFAL sobre
o alcance interpretativo do art. 87, 1, da Lei 8.666/93 acerca da expressdo "Administragdo" constante do dispositivo.

& Como bem anotado pelo despaho de consulta, hd quem dé 4 penalidade denominada “suspensdo

temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragio, por prazo ndo superior a 2
(dois) anos” alcance restrito, englobando somente o érgio que impds a sangdo; outra corrente enxerga a penalidade de
forma ampla, o que manteria a empresa penalizada afastada das licitagdes e contratos com toda a Administragdo
Publica.

4, De fato, o Tribunal de Contas da Unido possui reiteradas decisoes no sentido do alcance subjetivo mais
~—+eito da suspensdo temporaria de licitar e contratar. A titulo ilustrativo, vale transcrever abaixo trechos de alguns
. _otddos do TCU Acérddo n.° 842/2005 — Plenério:

(...) Determinagdes: a Coordenagdo Regional da Fundagdo Nacional de Saude na Paraiba (...) 2.3.
abstenha-se de incluir em seus editais a vedagdo a participacdo, nas licitagoes promovidas pelo 6rgdo, de empresas que
tenham sido apenadas com a suspensdo tempordria do direito de licitar, 2 excegdo dos casos em que a suspensdo tenha
sido imposta pela prépria FUNASA; (...) Acorddo n.° 1727/2006 — 1.* Camara Voto do Ministro Relator (...) No tocante
as determinagdes propostas, cabe também fazer alguns esclarecimentos. Na Auditoria levada a efeito na entidade, foi
identificada, em alguns editais de licitagdo, clausula proibindo a participagdo de empresas que estivessem cumprindo a
penalidade de suspensdo temporéria, imposta por qualquer 6rgdo da Administragdo Publica, motivada pelas hipéteses
previstas no art. 88 da Lei n.° 8.666/1993. Segundo a unidade técnica, dispositivos dessa natureza afrontam o disposto no
art. 87 da Lei n.° 8.666/1993, que prevé as penalidades aplicdveis as empresas por inexecugio parcial ou total dos
contratos celebrados, destacando-se aquelas constantes dos incisos 11 e IV, abaixo transcritas. ‘Art. 87 - Pela
inexecugdo total ou parcial do contrato, a Administragdo poderé, garantida a defesa prévia, aplicar aos contratantes as
seguintes sangdes: (...) III - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com
administragdo, por prazo nio superior a dois anos; IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Plblica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitagio perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que 0 contratado
ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso
anterior’, Consignou a equipe encarregada da fiscalizagdo que a suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo
deve ser entendida como uma penalidade a ser cumprida apenas perante o orgao que a impds, sendo esse o entendimento
j& pacificado nesta Corte, a exemplo do contido nas Decisdes 369/1999, 226/2000 e 352/1998, todas do Plenario.
Consoante registrado, na Decisdo 352/1998 - Plenario, ‘o Tribunal firmou entendimento de que as penalidades previstas
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(ﬁeﬁ’ﬁ#-@@cﬁ'se" apresentam em cscala gradativa de gravidade, deixando clara a intencio do legislador no sentido de
\»'_mgﬁ,gpgfgibilizar 40 gestor opgdes de sancdes a serem aplicadas, levando-se €m conta a infragdo cometida. Assim, aplicar-
x_y%“g’aﬂia}una pena mais branda-paga faltas ndo tio graves, suspendendo-se temporariamente o direjto de licitar, ¢ uma pena
‘\,Q\_mjj:s;é'evera para aquelas faltas revestidas de maior gravidade, declarando-se inidgneq o licitante infrator’. Ressaltou
dinda a equipe de auditoria que a propria Lei n.° 8.666/1993, em sey art. 97, classifica como crime admitir a
participagdo de licitante ou celebrar contrato com profissional oy empresa declarada inidénea, o que deixa claro a

distingdo entre os dojg Incisos. Sendo assim, concluiy que *a Lei repudia, tdo-somente, a participag¢do em licitagdo ou

INCRA/PB, no sentido de que se abstenha de inclujr em seus editais a vedagdo a participagdo, nas licitagdes
promovidas pelo orgdo, de €mpresas que tenham sido apenadas com a Suspensdo temporaria do direito de licitar, a
excegdo dos casos em que a suspensio tenha sido imposta pelo proprio INCRA. (-..) ACORDAM os Ministros do

desta Instrugdo, referente a alegada declaragdo de inidoneidade: 4.4.1. foram apresentados trechos das Decisges
352/1998 Plenirio e 36/2001 Plenario, proferidas por esse Tribunal (fls. 766, verso); 4.4.2. andlise dos elementos:

inciso IV do mesmo dispositivo legal, in verbis: ‘Art. 87. Pela inexecugio total oy parcial do contrato a Administra,
poderd, garantida 2 prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes: ] — SUSpensdo tempordria de
participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragio, POr prazo ndo superior a 2 (dois) anos; TV —

constatar que esse entendimento tem se mantido, de manejra uniforme, em diversog Julgados recentes, como os
Acérdios 1678/2008 — Plenério, 79/2008 — Plenario, ¢ 2455/2007 — Plendrio. No Acoérddo 2455/2007 — Plenério, em
particular, 1é-se no Relatorio do Ministro Relator: ‘Consideramos que as irregularidades identificadas, notadamept=
aquelas relacionadas 3 apresentacdo de propostas fraudulentas, sig graves e devem ser objeto de proce.

administrativo, a ser instaurado pela ECT, com vistas 3 aplicagdo da penalidade prevista no art. 87, I1] da Lei 8.666/93 —

da penalidade prevista no art. 87, IV — declaragio de inidoneidade da agéncia de publicidade SMP&RB Comunicagio
Ltda. para licitar e contratar com a Administragio Publica.” (..) 4.4.2.3 De resto, vale salientar que esse entendimento

constantes do texto da propria Lei 8.666/93, nos incisos XI e XII de seu art, 6, in verbis: ‘Art. 6° Para os fing desta Lei,
considera-se: X — Administragdo Piblica — a administra¢io direta o indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder
publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas; XII — Administragio — orgdo, entidade oy unidade
administrativa pela qual a Administragio Pablica opera ¢ atua concretamente’; Ora, as definigdes constantes do texto da
propria lei sio cristalinas e permitem, a nosso ver, dirimir quaisquer dividas acerca da aplicabilidade dag san¢des dos
incisos I1T e TV do art. 87 do referido diploma legal. 4424 A luz desses elementos, concluimos que nig assiste razio a
reépresentante em sya alegacio de inidoneidade da empresa Fortnorte, Tampouco entendemos haver qualquer
impedimento bara que o Banco do Brasi] contratasse a empresa Fortnorte, posto que a suspensio tempordria aplicada

pela Caixa Econdmica Federal nio atinge os demais 0rgaos e entidades dg Administragio Publica, (...),

5 No entanto, o posicionamento acimg ndo parece o mais adequado. Com efeito, o Superior Tribunal de
Justica em algumas oportunidades ja atestoy 0 despropésito da distingio entre Administragio Piblica ¢
Administracio constante dos incisos XJ e XIT do art. 6.,° da Lei n.° 8.666/93, Desse modo, entendeny o referido
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Tribunal, que ¢ o guardido maior da legislagio infraconstitucional no Sistema juridico pétrio pelo alcan r,’_?’b 1S40 D

Suspensdo temporaria de licitar o contratar, irradiando os seus efeitos a todos os orgdos da Adm % COMPRAS

6 Nesse sentido podem ser citados os seguintes acdrdios \,}"\%7
ADMINISTRATIVO SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM L]

permitir-seia que empresa suspensa contratasse flovamente durante o periodo de suspensdo, tirando desta a eficdcia
necessdria. 2. Recurso especial provido, (REsp 174274/SP, relatado pelo Ministro Castro Meira, julgado pela 2. Turma
em 19/10/2004, DJ de 22/11/2004)

. ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - SUSPENSAOQ
TEMPORARIA - DISTINCAQ ENTRE_ADMINISTRAC{\O E ADMINISTRACAO PUBLICA . INEXISTENCIA —

licitante a ndo-participagio em licitagdes ¢ contratagbes futuras. - A Administragio Piblica ¢ una, sendo
descentralizadas as suas fungdes, para melhor atender ao bem comum, - A limitagdo dos efeitos da ‘suspensdo de
participacio de licitagdo’ nio pode ficar restrita a um orgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que
inabilita o sujeito para contratar com a Administragio se estendem a qualquer orgio da Administragio Piblica. -
Recurso especial nio conhecido. (REsp 151567/R1J, relatado pelo Ministro Francisco Pe¢anha Martins, julgado pela 2.2
7" ma em 25/02/2003, DJ de 14/04/2003)

7. A doutrina também conta com importantes Iepresentantes da tese que admite a ampla extensdo dos
efeitos subjetivos da $angdo prevista no inciso IJ| do art. 87 da Lei n.° 8.666/93. O jurista Marcal Justen Filho assim
distingue as penalidades inscritas nos incisos 1Tl e 1V do art. 87 da Lei n.° 8.666/93 e adota o entendimento no sentido da
repercussdo subjetiva ampla da suspensio temporaria de licitar e contratar: A distingdo entre os pressupostos da
Suspensdo tempordria de participar em licitagdo (inc. IIT) e da declaracdo de inidoneidade (inc. 1V) ndo é simples.
Ambas as figuras importam retirar do particular o direito de manter vinculo com a Administragdo. O que se pode inferir,
da sistemética legal, é que a declaragido de inidoneidade ¢ maijs grave do que a suspensio temporaria do direito de licitar
— logo, pressupde-se que aquela é reservada para infragdes dotadas de maior reprovabilidade do esta. Seria possivel
estabelecer uma distingdo de amplitude entre as duas figuras. Aquela do inc. II] produziria efeitos no Ambito da entidade
administrativa que a aplicasse; aquela do inc. IV abarcaria todos os orgdos da Administragdo Piblica. Essa
interpretagio deriva da redagdo legislativa, pois o inc. IIT utiliza apenas o vocabulo ‘Administragio’, enquanto o inc. IV
contém ‘Administragio Publica’. No entanto, essa interpretacdo nio apresenta maior consisténcia, ao menos enquanto
ndo houver regramento mais detalhado. Alids, ndo haveria sentido em circunscrever os efeitos da ‘suspensio de

ata v
feito deva ser Sempre extensivo. Em primeiro lugar, nio conseguimos ver diferenga de
conceituagio naqueles incisos do art. 6.° [incisos XI e X11], ja que o que podemos constatar é apenas uma péssima e
atécnica definigio de Administragido Publica; com efeito, nenhuma diferenca existe entre Administragio e
Administragdo Publica. Além disso, se um contratado € punido por um ente federativo com a aplicagdo de uma daquelas
sangoes, a razdo s6 pode ter sido a inexecugio total ou parcial do contrato, isto €, inadimplemento contratual, como esta
afirmado na lei (art. 87). Desse modo, ndo nos parece facil entender por que tal infragdo também nio acarretaria riscos
para as demais entidades federativas no caso de alguma delas vir a contratar com a empresa punida. Quer dizer: a
empresa € punida, por exemplo, com a suspensio do direito de licitar perante uma entidade federativa, mas poderia
licitar normalmente perante outra e, como é dbvio, sujeita-la aos riscos de novo inadimplemento. Para nds ndo ha logica
em tal solugio, porque a Administragio Publica ¢ uma so, ¢ una, é um todo, mesmo que, em razdo de sua autonomia,
cada pessoa federativa tenha Sua propria estrutura. p. 182.

9. Destarte, percebe-se que a tese que considera a producdo de amplos efeitos subjetivos pelo inciso IIT do
art. 87 da Lei n.° 8.666/93 conta com valioso respaldo Jurisprudencial e doutrindrio. Ademais, compreende-se que a
citada tese encontra apoio na unicidade da Administragio Piblica, que pode ser comprovada pela leitura atenta do art.
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Mmoo 2,
r'zgﬂieﬁqionada lei). 18. Sem duvida alguma, as penalidades previstas 116s incisos IIT e IV do art. §7 da Lei n.° 8.666/93 sdo
; ,V.;m}‘p‘tas. Porém, isso nig significa dizer que todas as suas consequéncias devam ser diversas. 18] Comentérios 3 Lej de
‘:’E‘fci&z‘?"g:c‘)es e Contratos Administrativos, 1] a edigdo, Dialética, 2005, p. 623. 182 Manual de Direito Administra[ivo, 18.2
N igdo, Lumen Juris, 2007, p- 199. 19. Afirma-se aqui que os alcangados pelas penalidades hg pouco mencionadag
cvem ser afastados dag licitagdes e Contratagdes de toda a Administragio Publica. Os efeitos subjetivos serdo os
mesmos, abandonando—se, dessa forma, com apoio na Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, a absurda distingio
legal entre Administragio e Administragao Publica.

10. A questio da dosimetria dag penalidades administrativags levantada por muitos como um argumento
contrario 3 interpretacio aqui defendida nio fay sentido, posto que a sangdo prevista no inciso I11 do art, 87 da Lei n.°
8.666/93 ¢ imposta “por Prazo ndo superior g 2 (dois) anos’, o que permite uma gradacio absolutamente diversa da
declaragio de inidoneidade constante do inciso IV do art. 87 do referido diploma. O administrador, a depender da

gravidade da conduta dg empresa infratora, pode Impor curtas e médias puni¢ées, por exemplo.

11, Outro argumento manejado diz respeito ao art, 97 da Lei n.° 8.666/93, que s6 classifica como crime a
pratica de “admitir 3 licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado Inidéneo’, nada dizendo sobre

t/(1?%"\ l@ln" '.8.666/93 ¢ uma norma nacional, sendo de cumprimento obrigatério para todo o Estado brasileiro (art. 1.° da
\

subjetivos diversog,
12, Por fim, o proprio Tribunal de Contas da Uniio partir do Acérdio n° 2218/2011 d4 sinais de mudanca

15 Ante o €Xposto, entende-se que a aplicagdo da san¢do denominada “suspensio temporaria de

Maceio, 23 de setembro de 2016,

FABRICIO DE MEDEIROS CABRAL LIMA
PROCURADOR-CHEFE DA PROCURADORIA FEDERAL/UFAL
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Atengdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o

fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23065026943201689 ¢ da chave de acesso 30c81416

Documento assinado eletronicamente por FABRICIO DE MEDEIROS CABRAL LIMA, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 11358543 no enderego
cletrénico http://sapiens.agu.gov. br. Informagdes adicionais: Signatdrio (a): FABRICIO DE MEDEIROS CABRAL
LIMA. Data e Hora: 23-09-2016 10:22. Nimero de Série: 8235808947351875350. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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