SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGAO

U NIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
PRO-REITORIA DE GESTAO INSTITUCIONAL

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Processo Administrativo (originario) n® 23065.006363/2020-21 .
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°(Jh /2020 - Processo Administrativo n® 23065010 92%/2020- €5
1. Aimportancia da presente solicitagdo deve-se & necessidade de se disponibilizar o acesso a produtos e
servicos bancarios e de crédito, como os oferecidos pelo Banco do Brasil no Campus Aristételes Calazans
Simdées (Campus-Sede) da Universidade Federal de Alagoas, instituicdo um tanto aparfada de centro da
cidade, @ que conta com um imenso publico, essencialmente usuario de servigos bancarios, sem mencionar
odesempenho de algumas de suas proprias iniciativas e demandas, que muitas vezes envolvem operagdes
financeiras, inferindo-se a possibilidade da cedéncia de bem imével publico adaptavel ao fim.
2. Deste mMmodo, © presente processo propde-se a atender as necessidades da Comunidade Universitaria
quanto ao fornecirmmento de servicos proporcionados exclusivamente por uma Agéncia do Banco do Brasil.
Esta acAo wvisa auxiliar estudantes, professores, servidores, colaboradores e transeuntes da Universidade
Federal de Alagoas durante o seu percurso e/ou exercicio profissional, viabilizando um acesso mais
eficiente & atividades cogentes a realizagdo de suas tarefas, lembrando que esta disponibilizagéo abrange
também © publico doutros tipos de estabelecimentos instalados no Campus, como cantinas, restaurantes,
xeroxs, papelarias, incubadoras, funcionérios terceirizados, funcionarios e usuarios do Férum Judiciario
instalado ma UFAL., etc
3. Tenciona-se a ocupagido de uma Agéncia do Banco do Brasil (status atual), posto que a mesma ja se
encontre instalada na Universidade, por, pelo menos, 20 (vinte) anos, atendendo ndo somente ao publico
interno da instituicao, como também a comunidade do entorno.
4. Vale mencionar que o espago cuja Cessdo de Uso é pleiteada ja se encontra atualmente disponibilizado
ao Banco do Brasil, por meio da anterior Inexigibilidade de Licitagdo n°® 70/2014 e Contrato n°® 09/2015, cuja
vigéncia expirara ern 06/07/2020, tratando-se o presente de solicitagéo para renovagao destes.
5. Submetidos outrora a nossa Procuradoria, temos entdo o Parecer n° 598/2011-PF/UFAL/PGF/AGU, em
que, dentre outras consideragdes, admite o estabelecimento de Cess&do de Uso Onerosa por meio de
Inexigibilidade de L_icitagéo. para o caso em tela.
6.0 atigo 18 da L.ein’®9.636/2011, em seu § 5°, prescreve que a Cessao deve ser precedida de licitagéo
quando houver condigcdes de competitividade, e o empreendimento visar lucro, chamando a atengéo para o
fato de que iIinstituigdes financeiras da Administragéo Indireta submetem-se a esta Legislagéo. Entretanto,
observa que, apesar disto, segundo entendimento do TCU, sendo o Cessionario um banco estatal, admite-
se a Cessao Direta Onerosa por Inexigibilidade de Licitagdo, se comprovada, mediante motivos robustos, a
auséncia de condicdes de competitividade.
7. Passermos a urna breve analise acerca do tema.
8. Cessao de WUso caracteriza-se por ser aquela em que o Poder Publico consente o uso gratuito (ou
oneroso) de bern publico por érgdos da mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida de desenvolver
atividade que, de algum modo, traduza interesse para a coletividade. Portanto, no caso em tela a questao
se tratade Cessao de Uso de Bem Publico, uma vez que a UFAL é Autarquia da Uni&o e o Banco do Brasil

é Sociecdade de Economia Mista, ou seja, também pertencente & Unio.
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0 drgao de Auditoria Interna do Ministério Publico da Uni&o - MPU, em caso semelhante, exarou o Parecer
CORAG/S EORI/AUDIN-MPU n° 95/2013. Vejamos:

6. Assim, nas hip6teses de servigos bancarios, a Administragdo devera avaliar se no
caso concreto a licitagéo sera cabivel, e se atendera os objetivos pretendidos, ou se
existem elementos suficientes e capazes de afastar a.obrigatoriedade de licitagéo. Ha
que se ter em mente que, de nada adianta despender recursos humanos e materiais
com uma licitagdo cuja vencedora seja uma entidade bancaria que n&o tenha
correntistas/usuarios ou operagdes com o 6rgdo, ou esse numero seja extremamente
baixo, de sorte que o interesse publico ndo seria atendido. Nesse caso, a licitagéo seria
ineficaz. Alias, o proprio nimero de usuarios/operagdes também influenciara diretamente
no interesse ou ndo dos fornecedores em atender ao chamado da Administragéo para a
satisfagdo de sua necessidade de prover o Orgéo e demais usuérios das atividades de
apoio necessarias ao desempenho de sua missdo institucional, independente da
modalidade de contratagéo.

7. Assim, dessume-se da Lei n° 8.666/1993 e do Decreto n® 3.725/2001 que podera

haver a contratagéo, por Inexigibilidade, dos servigos bancarios de apoio necessarios ao
desempenho das atividades do érgdo, desde que demonstrada, em cada caso, a
inviabilidade de competigdo. Dessa forma, a depender das circunstancias de cada caso,
podera haver a cessdo de espago para mais de uma entidade bancaria.

(...)

10. Nessa seara, in casu, se demonstrado que apenas os bancos oficiais (Banco do
Brasil e Caixa Econdmica Federal) poder&o atender as necessidades do 6rgéo cedente e
de seus servidores e demais usuarios, podera ser firmado Contrato de Cessao de
Uso Onerosa por Inexigibilidade de Licitacao.

No mesmo sentido é o Parecer n° 1080/2012/LC/CJU-SP/AGU da Consultoria Juridica da
Unido erm Sa&ao Paulo, conforme se demonstra abaixo:

Il - DA CARACTERIZAGAO DE HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Na Cesséo de Uso de que tratam o art. 20, caput, da Lei n° 9.636/1998 e o art. 12 do
Decreto n° 3.725/2001, quando houver condigdes de competitividade, a selegéo da
Cessionaria deve se dar mediante prévia licitagéo.

Como mencionado, tal & o conteudo expresso do art. 13, VIIl, do Decreto n°® 3.725/2001:
“Quando destinada a empreendimento de fins lucrativos, a cessdo devera ser sempre
onerosa e sempre que houver condigdes de competitividade deveréo ser observados os
procedimentos licitatérios previstos em lei". Em se tratando da instalacdao de posto
bancario nas dependéncias de 6rgao ptblico, costumam incidir duas situagoes
«iversas:

a) Prestagéo de servigos bancarios de interesse primario do 6rgdo: por exemplo,
determinado 6rgéo atende o publico externo e cobra taxas para a emiss&o de laudos ou
documentos. E conveniente - ou até necessario - para o desempenho de suas
Finalidades institucionais que seja instalado um Posto Bancéario em suas dependéncias,
Justamente para facilitar tal arrecadagéo por parte dos interessados;

b) Prestacéo de servigos bancarios de interesse primario dos servidores do 6rgao:
conforme autorizado no paragrafo tnico do art. 12 do Decreto n° 3.725/2001, o foco
€ o atendimento das necessidades dos servidores, facilitando-lhes o acesso aos
sServicos bancarios sem se deslocarem da unidade, com ganhos de tempo,
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eficiéncia e satisfagao, em beneficio indireto do 6rgao. Na primeira hipétese, néo ha
fundamento legitimo para a escolha prévia de um banco em detrimento dos demais,
pois, para a atividade demandada, é indiferente qual instituicdo a executara.
Considerando haver iniumeros concorrentes no mercado, em classico cenario de livre
competicdo, é obrigatéria a realizagdo de licitagdo prévia a cesséo, em observancia aos
Principios da Isonomia e da Impessoalidade.

Todavia, na segunda hipétese, a conveniéncia buscada pelo 6rgao nao repousa na
mera disponibilizagdo de servigos bancarios, mas sim no atendimento ao maior
numero possivel de servidores. Significa dizer que, se for instalado posto de
atendimento de um banco que possua poucos clientes dentre os servidores do 6rgéo, a
propria utilidade da cesséo se perdera. Isto porque a instalag&o de um Posto Bancario -
assim como, em realidade, qualquer outro negécio ou atividade - néo traz unicamente
beneficios a Administragdo, mas também custos de diversas naturezas. No caso
concreto, nao podem ser ignorados os riscos a seguranga ou a integridade fisica
de pessoas e do patrimonio publico, em razdo da possibilidade de furtos ou
roubos nas areas internas e externas do érgao. '

9. Assim, a formmalizacdo da cessdo depende de uma prévia andlise de sua relagdo custo-beneficio: a
conveni@ncia gerada é suficiente para compensar o risco envolvido? E aceitavel majorar as chances de
assalto ao Srgao ou as pessoas que ali circulam, por exemplo, para beneficiar apenas 1, 5 ou 10 clientes de
determinado banco? A resposta natural parece ser negativa;, todavia, conforme sobe o numero de
servidores atendidos, também aumenta a presungdo da vantajosidade da medida, até o ponto em que se
torna objetivamente razoavel - e a razoabilidade e a proporcionalidade s&o principios que devem ser
computados nas decisdes da Administragdo Publica (art. 2° da Lei n° 9.784/1999).

10. Neste sentido, o fim pretendido ndo é simplesmente a "instalagéo de posto bancario" - condigédo que
poderia sSer cumprida por qualquer instituicdo bancaria. Trata-se, ao contrario, de finalidade mais restrita:
"instalac@ o de posto bancario a ser utilizado por mais de X% dos servidores do 6rgéo" - requisito extra do
qual adveéerm toda a conveniéncia do ajuste.

11. Cabe ao rgao, face a sua situagéo concreta, definir qual percentual razoavel é esse: '

20%, 30%, 50%, 7O%, 90%, etc. A partir dai, deve pesquisar, dentre seus servidores, qual ou quais bancos
atenderao tal numero minimo de clientes, para propor-lhes a cessdo de uso de area para a instalagéo do
respectivo posto e/ou caixa eletrénico.

12. De fato, caso wvarios bancos atendam a tal percentual, nao ha impedimento concreto a que todos
mantenharm Seus caixas eletronicos nas dependéncias do 6rgao: este nao precisara escolher um em
detrimento dos demais, pois ha possibilidade de celebracdo de ajustes simultineos em beneficio do
maior namMero possivel de servidores. (Grifado). Tal situagdo € bastante similar ao famoso
"credenciamento’™ fundamentado no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/1993, conforme conceitua Margal Justen
Filho[1]:

**(...) Sempre que a contratagdo ndo caracterizar uma "escolha" ou "preferéncia" da
Administragdo por uma dentre diversas alternativas, serd desnecessaria a licitagéo.
Nas hipéteses em que ndo se verifica o cunho de excludéncia entre as contratagées
Publicas, a solugéo sera o credenciamento (...)".

Campus A.C. Simdes - Av. Lourival Melo Mota, sin, km 14, Cidade Universitaria — Tabuleiro do Martins - Macei¢/AL. CEP: 57.072-970 | www.ufal.br

Comissdo Permanente de Atualizacio de Editais da Consultoria-Geral da Unido
Justificativa da Necessidade da Contratagdo - Tomada de Pregos/Concorréncia - Cesséo de Uso — Edital Eficiente
Atualizagdo: Abril/2014

_ | @%

ED) B



http://www.ufal.br




SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA

“Nas situagdes de auséncia de competicdo, em que o credenciamento € adequado, a
A.dministracdo ndo precisa realizar licitagdo. Sob um certo angulo, verifica-se
inexigibilidade de licitag&o, por inviabilidade de competigéo. Na verdade, a inviabilidade
de competicdo consiste, no caso, na auséncia de excludéncia entre os possiveis
interessados." (Grifado). O TCU também admite - e recomenda - a realizagdo do
credenciamento sob tais circunstancias: "embora ndo esteja previsto nos incisos
d o art. 25 da Lei n. 8.666/1993, o credenciamento tem sido admitido pela doutrina e
pPela jurisprudéncia como hipétese de Inexigibilidade inserida no caput do referido
dispositivo legal, porquanto a inviabilidade de competicdo configura-se pelo fato
de a Administragdo dispor-se a contratar todos os que tiverem interesse e que
s atisfagam as condigdes por ela estabelecidas, ndao havendo, portanto, relacao de
eXxclusido" (Acérddo n° 351/2010 - Plenario). Nessa situagéo, como ja exposto, a
condigdo para o "credenciamento" dos bancos decorre daquela analise prévia de
razoabilidade: somente poderdo participar os que atingirem determinado percentual
rminimo de clientes dentre os servidores do 6rgao. Desde que cumpram tal requisito, a
oportunidade devera ser aberta a todos os bancos interessados, em respeito aos
Principios da Isonomia e Impessoalidade que devem nortear qualquer ato da
Audministragdo Publica. (Grifado).

C.)

9O . “Ante o exposto, fixo entendimento, no &mbito desta Consultoria Juridica da Unido, no
sentido da legalidade da Inexigibilidade de Licitagdo para Cess&o de Uso e para caixas
automaticos bancérios, conforme as consideragdes acima tecidas.”

13. Observe-se que a Inexigibilidade de Licitagdo justifica-se pela inviabilidade de competigdo. Esta
consiste, MO presente caso, na auséncia de excludéncia entre o possivel interessado. Dessa forma, resta
clara a viabilidade legal da realizacdo de credenciamento para Inexigibilidade de Licitacéo visando a
Cessio de Uso (O nerosa) para a instalagao de instituicao financeira - Banco Misto (Banco do Brasil)
nesta IFES, desde que sejam estabelecidos critérios de habilitagéo' levando-se em conta, por
exemplo, © alto mnuamero de correntistas a serem atendidos no 6rgdo. Assim, n&o existe impedimento a
que varios bancos, inclusive, mantenham unidades nas dependéncias da UFAL, n&o sendo necessario
escolher urm emmn detrimento dos demais, pois existe a possibilidade da celebragdo de ajustes simultaneos
em beneficio sermpre do maior nimero possivel de servidores.

14. Instalada Nno espaco que atualmente ocupa, de um total de 5.838 (cinco mil, oitocentos e trinta e oito)
servidores, entre docentes e técnicos administrativos, ativos e aposentados, o Banco do Brasil mantém um
total de 3.549 (&rés mil, quinhentas e quarenta e nove) contas correntes ativas com titularidade de
servidores, sendo destas, 3.172 (trés mil, cento e setenta e duas) contas de servidores ativos/aposentados;
127 (cento e wvinte e sete) contas de beneficiarios de pensdo alimenticia; e 250 (duzentas e cinquenta)
contas de& beneficiarios de pensio por morte, perfazendo um percentual minimo de atendimento ao publico
dainsttuic@o ermn 60,79% (sessenta virgula setenta e nove por cento).

15. Alékm disto, de um total de 10.837 (dez mil, oitocentas e trinta e seté) bolsas concedidas pela UFAL,
mantém  urm quantitativo anual de 7.484 (sete mil, quatrocentas e oitenta e quatro) Bolsas pagas por
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intermé@dio de wvossa(s) Agéncia(s), totalizando em média uma movimentagdo anual de um montante de R$
2.856. 773,50 (dois milhdes, oitocentos e cinquenta e seis mil, setecentos e setenta trés reais, e cinquenta
centavos), perfazendo um percentual minimo de atendimento ao publico da instituicéo em 69,06% (sessenta
e nove wviirgula =zero seis por cento). Isto € em média mensal, séo 832 (oitocentas e trinta e duas) Bolsas
perfazendo urma mmovimentagdo mensal no valor de R$ 317.419,28 (trezentos e dezessete mil, quatrocentos
e dezenove reais, e vinte e oito centavos). '

16. Ademais, vale mencionar ainda o vasto atendimento ao publico estudantil e ao corpo de terceirizados da
instituic&o, entre outros.

17. Lewvando-se em conta os servicos exclusivos disponibilizados pelo Banco do Brasil a Servidores
Publicos, € a U niwversidade, mais precisamente ao longo dos ultimos 20 (vinte) anos, dispor o espago por ele
ora ocupado para outros fins, ou em disputa com outras instituicdes financeiras, abrindo mao de sua
relevante atuacAo na instituicdo, acredita-se, ndo se compagina, no momento, com o interesse da
Administracao.

18. Em wvista do exXxposto, com fundamento no artigo 18, inciso |, § 5°, da Lei n® 9.636/1998; e 11, § 2° 12,
incisol; € 13, inciso Vi do Decreto n° 3.725/2001, e considerando, resumidamente:

a) Aconstatada necessidade dos corpos docente, discente e administrativo de acesso a servigos bancarios
e de credito, corrno os prestados exclusivamente pelo Banco do Brasil;

b) Que relevanite parcela de servidores da instituicdo mantém contas em sua(s) Agéncia(s);

¢) Que relevante quantitativo de Bolsas concedidas a docentes e discentes da Universidade sédo liberadas
por interrmedio de sua(s) Agéncia(s),

d) A lccalidade da instituigdo no municipio;

e) A complexidade operacional para execugdo destes servigos, no que tange a prazos de elaboragédo de
processos licitatorios;

) As deficiéncias de pessoal técnico especializado para a exploragdo de atividades de grande vulto e de
natureza especifica e

g) Os potenciais pl_’ejulzos que decorreriam para a Comunidade Universitaria, caso ocorra a interrupgéo da
continuidade mna prestagdo dos referentes servigos, neste ambito, entende a Administragdo que, no caso
concreto, por razdes de conveniéncia e oportunidade, justifica-se a outorga direta de Cess&o de Uso
Onerosa, de modo a assegurar a permanéncia de uma Agéncia do Banco do Brasil neste Campus A. C.
Simbes (Campus-Sede) da Universidade Federal de Alagoas. A

19. Sendo © objeto da contratagéo o uso de espaco fisico para a extragéo de atividades bancérias, a cessdo
de uso de bermn irmovel publico é o tipo de contrato administrativo formal que sera firmado, tendo por objetivo
a legalizagc@o da delegagdo da prestagdo de um servigo do poder publico ao terceiro que assumira, pelo
prazo do contrato, os riscos do negécio.

20. Deste Mmodo, © procedimento obedecera as Leis n% 4.595/1964; 8.666/1993; 8.987/1995; 9.636/1998;
0.636/2011; & Lei Municipal n® 5.516/2006; ao Decreto-Lei n° 9.760/1946; ao Decreto n° 3.725/2001; &
Instrucao Normativa n° 09/1994 da Lei n® 8.078/1990 — CDC; as Resolugdes BACEN n°s 3.859/2010 e
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4.072/2012; entre outros dispositivos correlatos, bem como as exigéncias previstas na Inexigibilidade de
Licitacdo © seus Anexos.

21. AUniversidade F ederal de Alagoas, a fim de desencadear o processo que objetive a cess&o, publicara o
ato justificando a conveniéncia da respectiva outorga, ja definidos o objeto, a area e o prazo da contratagao.
22. Registre-se qué 2 Universidade dispde de uma Base de Calculo Geral, por meio da qual s&o aferidos os
valores das Aareas de seus espagos fisicos, sendo atribuido, para tanto, um valor fixo e em reais pelo uso do
metro quadrado cedido, constituindo-se, desta maneira, o valor minimo de retribuigéo por uso do espago,
lembrand® Qque esta Base encontra-se disponibilizada para consulta no ANEXO Il do Termo, a qual
apresenta todos o©Os procedimentos e férmulas para os calculos das areas, em metros 'quadrados, e dos
custos estimados com o uso de agua e energia elétrica, em suas respectivas medidas.

23. Considerando que o Banco do Brasil vem contratado com esta instituiao, tendo sido o valor m/nimo de
retribuicdo para uso do espago em questdo ja exaurido quando da primeira contratagédo, tendo sido, este
mesmo valor, ja dewvida e anualmente reajustado pelo IGP-M (conforme anterior e atual contrato), registre-se
que o valor total de arrendamento praticado atualmente, e que viria a embasar a presente nova contratagao,
seria o valor total de R$ 17.616,05, conforme explicitado abaixo; entretanto, conforme solicitagéo formal da
parte, autorizada pela Gestdo, considerando o atual cenario (Coronavirus), registre-se que o valor
(individual) de arremndamento sofreu leve redugdo para o valor de R$ 6.000,00, o que perfaz, portanto, um
novo valor (total) de contratagio de R$ 16.690,51 (mensal). '

BANCO DO BRASI/L 2019-2020 - Valor Total (Atual): R$ 17.616,05, sendo:
Area: R$ 6.925, 544 (c/Desconto Cendrio COVID de R$ 925,54) =
=Area: R$ 6.000, 00 (novo valor do aluguel)
+ Total Energia Eletrica: R$ 10.355,43 (sem reajuste em 2020)
+ Total Agua- R$ 335,08 = (sem reajuste em 2020)
$ &4 (raovo valor total mensal)
24, Lembramos ainda que demais valores sdo aferidos e apresentados conforme itens préprios da

Inexigibiidade de L.icitagido e seus ANEXOS | (Projeto Basico), Il (Base de Célculo Geral) e Il (Minuta do
Contrato), como o© percentual e a formula adotados para o célculo de multas e juros aplicados quando do

atraso do pagamento de mensalidades, ou outras inexecugdes, bem como o indice de reajuste anual
aplicado.

25. Os servicos a serem executados serdo devidamente fiscalizados por representante da Universidade
Federal de Alagoas, indicado por sua Autoridade Superior. '

26. A fiscalizaca&o sera exercida no interesse da Contratante, ndo excluindo nem reduzindo a
responsabilidade da Contratada, inclusive perante terceiros, por quaisquer irregularidades, e, na sua
ocorréncia, Nnao implicando em corresponsabilidade do poder publico ou de seus agentes e prepostos.

() (- Macei6/AL, 13 de maio de 2020.
L)Y S
//’ ogi:‘ a
MY Bt Prof INTO MIRANDA
6‘09 b‘é:;;} Pré-reitor de Gestéo Institucional - PROGINST/UFAL
Y~
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