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INEXIGIBILIDADE DE LICITAgAO No06_/2020 - Processo Administrative n° 23065.<XO pl3'l1/2020-

1. A importeincia da presente solicitagao deve-se a necessidade de se disponibilizar o acesso a produtos e 

servigos banc^rios e de cr6dito, como os oferecidos pelo Banco do Brasil no Campus Aristbteles Calazans 

Simoes (Campus-Sede) da Universidade Federal de Alagoas, instituigSo um tanto apartada de centre da 

cidade, & cjue conta com um imenso publico, essencialmente usucirio de servigos bancemos, sem mencionar 
o desempenho da algumas de suas prbprias iniciativas e demandas, que muitas vezes envolvem operagoes 

financeiras, infer!ndo-se a possibilidade da cedSncia de bem imbvel publico adaptive! ao fim.

2. Deste modo, o presente processo propoe-se a atender as necessidades da Comunidade Universiteria 

quanto ao fornecimento de servigos proporcionados exclusivamente por uma Agenda do Banco do Brasil. 

Esta agSio visa auxiliar estudantes, professores, servidores, colaboradores e transeuntes da Universidade 

Federal de Alagoas durante o seu percurso e/ou exercicio profissional, viabilizando um acesso mais 

eficiente a atividades cogentes a realizagao de suas tarefas, lembrando que esta disponibilizagao abrange 

tamb6m o pub Moo doutros tipos de estabelecimentos instalados no Campus, como cantinas, restaurantes, 

xeroxs, papelarias, incubadoras, funcionarios terceirizados, funcion£rios e usu£rios do F6rum Judicterio 

instalado na URAL, etc.
3. Tenciona-se a ocupagao de uma Agencia do Banco do Brasil (status atual), posto que a mesma j£ se 

encontre instalada ra Universidade, por, pelo menos, 20 (vinte) anos, atendendo n§o somente ao publico 

interno da institui^^o, como tambem a comunidade do entorno.

4. Vale mencionar que o espago cuja Cessao de Uso e pleiteada ja se encontra atualmente disponibilizado 

ao Banco do Brasil, por meio da anterior Inexigibilidade de Licitagao n° 70/2014 e Contrato n° 09/2015, cuja 

vig^ncia ex pi rare* em 06/07/2020, tratando-se o presente de solicitag§o para renovagSo destes.
5. Submetidos outrora & nossa Procuradoria, temos entao o Parecer n° 598/2011-PF/UFAL/PGF/AGU, em 

que, dentre outras consideragoes, admite o estabelecimento de CessSo de Uso Onerosa por meio de 

Inexigibilidade de Licitagao, para o caso em tela.

6. O artigo 1 8 da Lei n° 9.636/2011, em seu § 5°, prescreve que a Cessao deve ser precedida de licitagao 

quando hiouver condigdes de competitividade, e o empreendimento visar lucro, chamando a atengSo para o 

fato de que institui^oes financeiras da Administragao Indireta submetem-se a esta LegislagSo. Entretanto, 
observa que, apesar disto, segundo entendimento do TCU, sendo o Cession£rio um banco estatal, admite- 

se a CessSo Direta Onerosa por Inexigibilidade de Licitagao, se comprovada, mediante motives robustos, a 

aus^ncia de condi^Ces de competitividade.
7. Passemos a uma breve analise acerca do tema.

8. Cessao de Uso caracteriza-se por ser aquela em que o Poder Publico consente o uso gratuito (ou 

oneroso) de bem pCiblico por 6rg§os da mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida de desenvolver 
atividade que, de algum modo, traduza interesse para a coletividade. Portanto, no caso em tela a questao 

se trata de Cess3o de Uso de Bem Publico, uma vez que a UFAL 6 Autarquia da Uni§o e o Banco do Brasil 
6 Sociedsde de Economia Mista, ou seja, tambem pertencente & Uni3o.
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0 6rgao de Auditoria Interna do Ministerio Publico da Uni§o - MPU, em caso semelhante, exarou o Parecer 

CORAG/SEORI/AUDIN-MPU n° 95/2013. Vejamos:

6. Assim, nas hipbteses de servigos banc^rios, a Administrag§o dever^ avaliar se no 
caso concreto a licitag§o ser£ cablvel, e se atender£ os objetivos pretendidos, ou se 
existem elementos suficientes e capazes de afastar a obrigatoriedade de licitag§o. H£ 
que se ter em mente que, de nada adianta despender recursos humanos e materials 
com uma licitagao cuja vencedora seja uma entidade banc£ria que n§o tenha 
correntistas/usucirios ou operagoes com o 6rgSo, ou esse numero seja extremamente 
baixo, de sorte que o interesse publico n§o seria atendido. Nesse caso, a licitag§o seria 
ineficaz. Ali£s, o prbprio numero de usu£rios/operagoes tamb6m influenciar£ diretamente 
no interesse ou nao dos fornecedores em atender ao chamado da Administrag§o para a 
satisfagao de sua necessidade de prover o 6rg§o e demais usucirios das atividades de 
apoio necess^rias ao desempenho de sua missao institucional, independents da 
modalidade de contratag^o.
7. Assim, dessume-se da Lei n° 8.666/1993 e do Decreto n° 3.725/2001 que poder£ 
haver a contratag§o, por Inexigibilidade, dos servigos banc£rios de apoio necessaries ao 
desempenho das atividades do brgao, desde que demonstrada, em cada caso, a 
inviabilidade de competigao. Dessa forma, a depender das circunstencias de cada caso, 
poder£ haver a cessSo de espago para mais de uma entidade banc£ria.
(...)
10. Nessa seara, in casu, se demonstrado que apenas os bancos oficiais (Banco do 
Brasil e Caixa Econbmica Federal) poder3o atender as necessidades do brgSo cedente e 
de seus servidores e demais usu£rios, podera ser firmado Contrato de Cessao de 
Uso Onerosa por Inexigibilidade de Licitagao.

No mesmo sentido e o Parecer n° 1080/2012/LC/CJU-SP/AGU da Consultoria Jurldica da 
Uni3oem SSo Raulo, conforms se demonstra abaixo:

III - DA CARACTERIZAQAO DE HIP6TESE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO

Na Cess3o de Uso de que tratam o art. 20, caput, da Lei n° 9.636/1998 e o art. 12 do 
Decreto n° 3.725/2001, quando houver condigoes de competitividade, a selegao da 
Cessionaria deve se dar mediants previa licitag§o.
Como mencionado, tal 6 o conteudo expresso do art. 13, VIII, do Decreto n° 3.725/2001: 
"Quando destinada a empreendimento de fins lucrativos, a cess§o deverci ser sempre 
onerosa e sempre que houver condigfies de competitividade deverao ser observados os 
procedimentos licitatbrios previstos em lei". Em se tratando da instalagao de posto 
bancario nas dependencias de orgao publico, costumam incidir duas situagoes 
<iiversas:

a) Prestagcio de servigos banc&rios de interesse primario do 6rg3o: por exemplo, 
determinado 6rgao atende o publico externo e cobra taxas para a emissao de laudos ou 
documentos. £ conveniente - ou ate necess3rio - para o desempenho de suas 
finalidades institucionais que seja instalado urn Posto Banc3rio em suas dependencias, 
justamente para facilitar tal arrecadagSo por parte dos interessados;

b) Prestagao de servigos bancarios de interesse primario dos servidores do 6rgao: 
conforms autorizado no paragrafo unico do art. 12 do Decreto n° 3.725/2001, o foco 
g o atendimento das necessidades dos servidores, facilitando-lhes o acesso aos 

ervigos bancarios sem se deslocarem da unidade, com ganhos de tempo,
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eficiencia e satisfagao, em beneficio indireto do orgao. Na primeira hip6tese, n§o h£ 
fundamento legitimo para a escolha previa de um banco em detrimento dos demais, 
pois, para a atividade demandada, e indiferente qual instituig§o a executar£. 
Considerando haver inumeros concorrentes no mercado, em cl£ssico cen£rio de livre 
competigSo, 6 obrigatoria a realizag§o de licitagao pr6via ^ cess§o, em observ§ncia aos 
Princlpios da Isonomia e da Impessoalidade.
Todavia, na segunda hipotese, a conveniencia buscada pelo orgao nao repousa na 
mera disponibilizagao de servigos bancarios, mas sim no atendimento ao maior 
numero possivel de servidores. Significa dizer que, se for instalado posto de 
stendimento de um banco que possua poucos clientes dentre os servidores do 6rg§o, a 
prdpria utilidade da cessao se perder£. Isto porque a instalag£o de um Posto Banc£rio - 
assim como, em realidade, qualquer outro negocio ou atividade - nao traz unicamente 
beneficios & AdministragSo, mas tamb6m custos de diversas naturezas. No caso 
concrete, nao podem ser ignorados os riscos a seguranga ou a integridade fisica 
de pessoas e do patrimonio publico, em razao da possibilidade de furtos ou 
roubos nas areas internas e externas do orgao.

9. Assim, a formalizagao da cessao depende de uma pr6via an^lise de sua relagSo custo-beneficio: a 

conveniencia gerada 6 suficiente para compensar o risco envolvido? £ aceitevel majorar as chances de 

assalto ao drgSo ou as pessoas que ali circulam, por exemplo, para beneficiar apenas 1, 5 ou 10 clientes de 

determinado banco? A resposta natural parece ser negativa; todavia, conforme sobe o numero de 

servidores atendidos, tamb6m aumenta a presung§o da vantajosidade da medida, ate o ponto em que se 

torna objetivamente razo£vel - e a razoabilidade e a proporcionalidade s3o princlpios que devem ser 
computados nas decisoes da Administragao Publica (art. 2° da Lei n° 9.784/1999).

10. Neste sentido, o fim pretendido nao 6 simplesmente a "instalag§o de posto banc£rio" - condigSo que 

poderia ser cumprida por qualquer instituigao banc£ria. Trata-se, ao contterio, de finalidade mais restrita: 

"instalagcio de posto bancario a ser utilizado por mais de X% dos servidores do 6rg§o" - requisite extra do 

qual adv^m toda a conveniencia do ajuste.

11. Cabe ao drgSo, face a sua situag§o concreta, definir qual percentual razo£vel 6 esse:

20%, SO1}^, 7'0%, 90%, etc. A partir dal, deve pesquisar, dentre seus servidores, qual ou quais bancos

atender^o tal numero mfnimo de clientes, para propor-lhes a cessao de uso de 3rea para a instalagSo do 
respectivo posto e/ou caixa eletrdnico.

12. De fato, caso varies bancos atendam a tal percentual, nao ha impedimento concrete a que todos 

mantenhiam seus caixas eletronicos nas dependencias do orgao: este nao precisard escolher um em 

detrimento dos demais, pois ha possibilidade de celebragao de ajustes simultaneos em beneficio do

possivel de servidores. (Grifado). Tal situag§o 6 bastante similar ao famoso 

"credenciamento" fundamentado no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/1993, conforme conceitua Margal Justen 

Filho[1]:

maior numero

*'(...) Sempre que a contratagao nao caracterizar uma "escolha" ou "prefetencia" da 
Administragao por uma dentre diversas alternativas, sete desnecess£ria a licitagao. 
ISias hipoteses em que nao se verifica o cunho de excludencia entre as contratagoes 
publicas, a solugSo sera o credenciamento (...)”.
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“Nas situa?6es de ausSncia de competi^So, em que o credenciamento 6 adequado, a 
AdministragSo nao precisa realizar licita?3o. Sob um certo Angulo, verifica-se 
inexigibilidade de licitag£o, por inviabilidade de competigSo. Na verdade, a inviabilidade 
de competigSo consiste, no caso, na ausencia de exclud£ncia entre os posslveis 
interessados." (Grifado). O TCU tambem admite - e recomenda - a realizagao do 
credenciamento sob tais circunstancias: "embora nao esteja previsto nos incisos 
do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, o credenciamento tern sido admitido pela doutrina e 
p>ela jurisprudencia como hipotese de Inexigibilidade inserida no caput do referido 
dispositivo legal, porquanto a inviabilidade de competigao configura-se pelo fato 
de a Administragao dispor-se a contratar todos os que tiverem interesse e que 
satisfagam as condigoes por ela estabelecidas, nao havendo, portanto, relagao de 
exclusao" (Ac6rd£o n° 351/2010 - Plen£rio). Nessa situagSo, como j£ exposto, a 
.condig£o para o "credenciamento" dos bancos decorre daquela an£lise pr6via de 
razoabilidade: somente poder£o participar os que atingirem determinado percentual 
minimo de clientes dentre os servidores do 6rg£o. Desde que cumpram tal requisite, a 
oportunidade dever£ ser aberta a todos os bancos interessados, em respeito aos 
Principios da Isonomia e Impessoalidade que devem nortear qualquer ato da 
/\dministrag£o Publica. (Grifado).

(...)

91 “Ante o exposto, fixo entendimento, no £mbito desta Consultoria Juridica da Uni£o, no 
sentido da legalidade da Inexigibilidade de Licitagao para Cess£o de Uso e para caixas 
automaticos bancarios, conforme as consideragdes acima tecidas."

que a Inexigibilidade de Licitagao justifica-se pela inviabilidade de competig£o. Esta 

consiste, no presente caso, na ausencia de excludencia entre o posslvel interessado. Dessa forma, resta 

clara a viabilidade legal da realizagao de credenciamento para Inexigibilidade de Licitagao visando a 

Cessao de Uso (Onerosa) para a instalagao de instituigao financeira - Banco Misto (Banco do Brasil)
de que sejam estabelecidos criterios de habilitagao levando-se em conta, por

13. Observe-se

nesta IF EES,
exemplo, o alto numero de correntistas a serem atendidos no orgao. Assim, nao existe impedimento a

de

que v£rios bancos, inclusive, mantenham unidades nas dependencias da UFAL, n£o sendo necess£rio 

escolher um em detrimento dos demais, pois existe a possibilidade da celebragao de ajustes simult£neos 

em beneffcio sempre do maior numero posslvel de servidores.
14. Instalada no espago que atualmente ocupa, de um total de 5.838 (cinco mil, oitocentos e trinta e oito) 

servidores, entre docentes e tecnicos administrativos, ativos e aposentados, o Banco do Brasil mantem um 

total de 3.S-49 (tr&s mil, quinhentas e quarenta e nove) contas correntes ativas com titularidade de 

servidores, sendo destas, 3.172 (tres mil, cento e setenta e duas) contas de servidores ativos/aposentados; 

127 (cento e \sinte e sete) contas de benefici£rios de pens£o alimentlcia; e 250 (duzentas e cinquenta) 

contas de beneficiaries de pens£o por morte, perfazendo um percentual minimo de atendimento ao publico 

da instituigao em 60,79% (sessenta virgula setenta e nove por cento).

15. AI6m disto, de um total de 10.837 (dez mil, oitocentas e trinta e sete) bolsas concedidas pela UFAL, 
mantem um quantitative anual de 7.484 (sete mil, quatrocentas e oitenta e quatro) Bolsas pagas por
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interm^cJio de vossa(s) Agencia(s), totalizando em m6dia uma movimentagSo anual de um montante de R$ 

2.856 7r7r3,50 (cfo/s milhoes, oitocentos e cinquenta e seis mil, setecentos e setenta tres reals, e cinquenta 

centavos'), perfazendo um percentual mlnimo de atendimento ao publico da instituigao em 69,06% {sessenta 

e nov& vfrgula zero seis por cento). Isto 6, em m6dia mensal, sao 832 {oitocentas e trinta e duas) Bolsas 

perfazendo uma movimentapao mensal no valor de R$ 317.419,28 {trezentos e dezessete mil, quatrocentos 

e dez&nove re a is, e vinte e oito centavos).

16. Ademais, vale mencionar ainda o vasto atendimento ao publico estudantil e ao corpo de terceirizados da 

instituipSo, entre outros.
17. Levando-se em conta os servipos exclusivos disponibilizados pelo Banco do Brasil a Servidores 

Publicos, e ^ Li niversidade, mais precisamente ao longo dos ultimos 20 (vinte) anos, dispor o espago por ele 

ora ocupado para outros fins, ou em disputa com outras instituigOes financeiras, abrindo mao de sua 

relevante atua^So na instituigao, acredita-se, nao se compagina, no momento, com o interesse da

Administra^So.
18. Em vista do exposto, com fundamento no artigo 18, inciso I, § 5°, da Lei n° 9.636/1998; e 11, § 2°; 12, 

incisol; e 1 3, inciso VIII do Decreto n° 3.725/2001, e considerando, resumidamente:
a) A constatade necessidade dos corpos docente, discente e administrativo de acesso a servigos bancdrios 

e de ciodfto, como os prestados exclusivamente pelo Banco do Brasil;

b) Que relevante parcela de servidores da instituigao mantdm contas em sua(s) Agencia(s);

c) Que relevante quantitative de Bolsas concedidas a docentes e discentes da Universidade sSo liberadas 

por intorm&dio de sua(s) Agencia(s);

d) A localidade da instituigao no municlpio;

e) A complexidade operacional para execugao destes servigos, no que tange a prazos de elaboragao de

processes licit a tdrics;

f) As d& fid4?ndas de pessoal tdcnico especializado para a exploragao de atividades de grande vulto e de 

natureza especffica; e

g) Os potenciais prejulzos que decorreriam para a Comunidade Universitdria, caso ocorra a interrupgao da 

continuidade na prestagao dos referentes servigos, neste imbito, entende a AdministragSo que, no caso 

concrete, por raz€>es de conveniencia e oportunidade, justifica-se a outorga direta de Cessao de Uso 

Onerosa, de modo a assegurar a permanencia de uma Agenda do Banco do Brasil neste Campus A. C. 

Simdes (Campus-Sede) da Universidade Federal de Alagoas.

19. Sendo o otojeto da contratagSo o uso de espago fisico para a extragao de atividades bancarias, a cessSo 
de uso de bem imdvel publico 6 o tipo de contrato administrativo formal que sera firmado, tendo por objetivo 

a legalizapSo da delegag§o da prestagSo de um servigo do poder publico ao terceiro que assumira, pelo 

prazodo contrato, os riscos do negbeio.

20. Deste modo, o procedimento obedecera as Leis n°s 4.595/1964; 8.666/1993; 8.987/1995; 9.636/1998; 
9.636/2011 ; ^ Lei IVIunicipal n° 5.516/2006; ao Decreto-Lei n° 9.760/1946; ao Decreto n° 3.725/2001; a 

Instrugao Normativa n° 09/1994 da Lei n° 8.078/1990 - CDC; as Resolugoes BACEN n°s 3.859/2010 e
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4.072/201 2; entre outros dispositivos correlatos, bem como &s exigSncias previstas na Inexigibilidade de 

Licitagaoe seus Anexos.
21. A Universidade Federal de Alagoas, a fim de desencadear o processo que objetive a cess3o, publican o 

ato justifiesndo a conveniencia da respectiva outorga, j£ definidos o objeto, a &rea e o prazo da contratag§o.

22. Registre-se que s Universidade dispbe de uma Base de Calculo Geral, por meio da qual s§o aferidos os 

valores das ^ireas de seus espagos fisicos, sendo atribuido, para tanto, um valor fixo e em reals pelo uso do 

metro quadrado cedido, constituindo-se, desta maneira, o valor mfnimo de retribuigao por uso do espago, 

lembrando que esta Base encontra-se disponibilizada para consulta no ANEXO II do Termo, a qual 
apresenta tod os os procedimentos e fdrmulas para os calculos das cireas, em metros quadrados, e dos 

custos estimados com o uso de agua e energia eletrica, em suas respectivas medidas.
23. Considerando que o Banco do Brasil vem contratado com esta instituigSo, tendo sido o valor mlnimo de

retribuigao para uso do espago em questao exaurido quando da primeira contratagSo, tendo sido, este 

mesmo valor, devida e anualmente reajustado pelo IGP-M (conforme anterior e atual contrato), registre-se 

que o valor total de arrendamento praticado atualmente, e que viria a embasar a presente nova contratagao, 

seria o valor total de R$ 17.616,05, conforme explicitado abaixo; entretanto, conforme solicitag^o formal da 

parte, autorizada pela Gestao, considerando o atual cen^rio (Coronavlrus), registre-se que o valor 

(individuaf) arre-ndamento sofreu leve redugao para o valor de R$ 6.000,00, o que perfaz, portanto, um

novo valor (total) de contratag3o de R$ 16.690,51 (mensal).

BANCO OO ISfRASIL- 2019-2020 - Valor Total (Atual): R$ 17.616,05, sendo:
Area: R$ 6. 925, 54 (c/Desconto Cendrio COVID de R$ 925,54) =
= Area: RS 6- OOO, OO (novo valor do aluguel)
+ Total Energia EEi&trica: R$ 10.355,43 (sem reajuste em 2020)
+ Total Ague: F?& 335,08 = (sem reajuste em 2020)

(novo valor total mensal)
24. Lembramos ainda que demais valores sao aferidos e apresentados conforme itens prdprios da 

Inexigibilidade de LicitagSo e seus ANEXOS I (Projeto BSsico), II (Base de Calculo Geral) e III (Minuta do 

Contrato), como o percentual e a fdrmula adotados para o cOlculo de multas e juros aplicados quando do 

atraso do pagamento de mensalidades, ou outras inexecugoes, bem como o Indice de reajuste anual 

aplicado. nil
25. Os servi^os a serem executados ser3o devidamente fiscalizados por representante da Universidade 

Federal de /Magoas, indicado por sua Autoridade Superior.
26. A fiscaliza^:3o sera exercida no interesse da Contratante, nao excluindo nem reduzindo a 

responsabilidade da Contratada, inclusive perante terceiros, por quaisquer irregularidades, e, na sua 

ocorr^ncia, nSo implicando em corresponsabilidade do poder publico ou de seus agentes e prepostos.

Macei6/AL, 13 de maio de 2020.
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