UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
PRO-REITOR DE GESTAO INSTITUCIONAL

COORDENADORIA DE ADMINISTRAGAO, SUPRIMENTOS E SERVIGCOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATAGAO DE SERVICOS DE PEQUENOS REPAROS DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

_1. Descri¢do da necessidadedacontrataggfo

Pequenos reparos de bens moveis e iméveis do Campus A.C Simdes e das Unidades dispersas
de Maceid, a exemplo da Escola Técnica de Artes, Museu Théo Branddo, Pinacoteca,
Restaurante Universitdrio, Usina Ciéncia, Museu de Histéria Natural e Espaco Cultural,
Instituto de Educacdo Fisica e Esporte e do Campus Arapiraca, bem como prestacdo de
servicos diversos e temporarios, a exemplo dos elencados abaixo:
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Ajudante de pedreiro

Azulejista

Bombeiro(A) Hidraulico Independente
Calheiro(A)

Carpinteiro

Cerqueiro Independente

Chaveiro

Capoteiro

Dedetizador

. Eletricista

. Fosseiro (Limpador De Fossa) Independente

. Gesseiro(A)

. Instalador De Forros Pvc

. Instalador De Peliculas

. Instalador(A) E Reparador(A) De Elevadores, Escadas

Independente

Jardineiro(A) Independente
Lavadeira De Roupas Profissional
Marceneiro

Marmorista / Graniteiro

Mecanico de Veiculo Independente
Pedreiro

Pintor(A) De Parede

E Esteiras Rolantes

Reparador(A) De Equipamentos Hidraulicos e Pneumadticos, Exceto Valvulas,



Independente
24. Reparador(A) de Geradores, Transformadores E Motores Elétricos Independente
25. Reparador(A) De Toldos E Persianas Independente
26. Reparador(A) Independente
27. Serralheiro
28. Soldador
29. Técnico Para Manutencdo De Equipamentos De Informatica
30. Técnico(A) De Manutencdo De Eletrodomésticos Independente
31. Telhador(A)
32. Transportador autdbnomo de carga - municipal
33. Vidraceiro De Edificacdes

. Descri¢do dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao

a) A prestacao dos servicos devera ser feita por demanda, de acordo com a necessidade
de cada Campus/Unidade.

b) Os servicos deverdo ter exigéncia de garantia definida a depender da sua natureza,
apo6s a conclusdo de sua execugdo e de seu ateste pela Ufal, ficando eventuais custos
de corregdo as expensas do prestador;

c) Sera exigida pelo menos uma demonstragdo de experiéncia pratica e/ou declarada
pelo contratante;

d) Quando aplicavel, o prestador do servico devera possuir curso técnico/tecnolégico e
devera apresentar certificado do curso no credenciamento;

e) Serdo exigidos prazos especificos de atendimento dependendo da urgéncia ou ndo do
Servico;

f) De modo geral, a prestacdo do servico deve se iniciar 48h apds o envio da nota de
empenho ao fornecedor pelo demandante;

g) A prestacdo dos servicos deverd ser feita preferencialmente por individuos
domiciliados nas cidades em que estdo sediadas as Unidades Educacionais ou em
cidades circunvizinhas;

h) Ficam sob responsabilidade do prestador de servicos todos os equipamentos de
protecdo individual e ferramentas necessarios a execucdo das suas atividades;

i) Os insumos necessarios a realizacdo do servico serdo parcialmente providos pela
Ufal;

i) Na hipdtese de inexisténcia de algum insumo, o prestador do servico devera realizar
a aquisicado e solicitar o ressarcimento do item;

k) Na hipdtese de inexisténcia de insumo fornecido pela UFAL, a aquisicdo pelo
prestador podera ocorrer mediante autorizacao prévia do demandante, com
apresentacao de orcamento e aprovagcao formal do valor estimado, ficando o
ressarcimento condicionado a comprovacao documental da despesa e
compatibilidade com precos de mercado.

[)[k)] Para emissdao de pagamento é necessario envio de nota fiscal de servigos para o
demandante;

m)[l)] Para definicdo dos valores e métricas de pagamento dos servigos serdo utilizadas as
tabelas do SINAPE ou ORSE

n)[m)] Os prestadores de servico devem estar devidamente identificados por meio de




cracha e/ou fardamento para realizar os servicos nas dependéncias da UFAL.
o)

3. Levantamento de mercado

Para atendimento das necessidades de manutencao corretiva de bens méveis e imdveis e de
prestacdo de servicos diversos, as alternativas de mercado identificadas foram:

1. Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos com mao-de-obra exclusiva, com
fornecimento de material;

2. Contratacdo de empresa para prestacao de servigcos com mao-de-obra exclusiva, sem
fornecimento de material;

3. Contratacdo de empresa para prestacao de servigos sem mao-de-obra exclusiva, com
e sem fornecimento de material;

4. Credenciamento de Microempreendedores Individuais.

As alternativas 1, 2 e 3 mostram-se inadequadas para os campi/unidades pelas seguintes
razoes:

a) A gquantidade relativamente pequena de bens modveis e imdveis das unidades
dispersas redunda em demanda reduzida e ndo-periddica dos servicos de manutengao
corretiva mencionados no tépico 1. Portanto, as alternativas de mercado 1 e 2 (mao-
de-obra exclusiva) mostram-se antiecondmicas e ineficientes, considerando que nao
haveria rotina didria de servicos e sim sob demanda, conforme requisito apresentado
no tépico anterior.

b) Ainda em relagdo as solugdes 1 e 2, situacdo atual dos contratos existentes, a mesma
empresa que executa 0s servicos possui poucos postos para atender as sedes (com
inimeros problemas) e as unidades educacionais vinculadas, restando o atendimento
insuficiente;

c) Em relacdo a solucdo 3, considerando a sazonalidade e baixo valor dos servicos,
haveria evidente dificuldade de atendimento em tempo habil por empresas que
possuam sede em outra localidade;

d) Em relagdo as 3 primeiras solugSes acabam por ser ineficientes uma vez que, a
guantidade reduzida de espacos de realocacdo nas unidades educacionais demanda
atendimento célere dos servicos;

e) As demandas diversificadas e imprevisiveis, com necessidade de pronto atendimento
pelo curto tempo disponibilizado a cada visita, inviabilizaria, por exemplo a solugdo 3,
uma vez que ndo seria possivel o aguardo da empresa para deslocamento dos
funciondrios em tempo habil;

f) Tendo em vista tratar-se de servicos de pequena monta financeira e de volume tal
fator acaba por ndo atrair empresas para prestacdo dos servicos, inviabilizando as
solugdes 1, 2 e 3.

g) Custo indireto em caso de postos fixos nas sedes para deslocamento (alternativas 1 e
2) incluindo combustivel, didrias de motoristas, gasto de combustivel, além de riscos
de viagem, com possibilidade de ndo-resolugdao no tempo devido.

h) Diversidade de prédios com caracteristicas especificas e diferenciadas.

i) Considerando que parte dos bens méveis e equipamentos das unidades apresentam
elevado grau de depreciagdao ou baixo valor residual de mercado, a adogao de
contratos estruturados de manutencdo pode se mostrar antiecondmica. Para tais
casos, a execucdo de pequenos reparos sob demanda, por meio de credenciamento



de MEls, revela-se mais eficiente e alinhada ao principio da economicidade,
permitindo intervengdes pontuais compativeis com o valor patrimonial do bem.

4. Descrigao da solu¢ao como um todo

A solucdo identificada para atendimento da necessidade explicitada é o credenciamento de
de Microempreendedores Individuais (MEls), Microempreendedores (ME), Empresas de
Pequeno Porte (EPP) para prestacdo de servico e pequenos reparos nas unidades dispersas
da UFAL e nos campi centrais: A. C. Simdes e Arapiraca, nas mais diversas atividades, pelas
seguintes razoes,:

a)

Economicidade: A titulo de exemplo podemos citar o servico de pedreiro.
Comparando-se os custos da forma atual de prestacdo de servicos com mao-de-obra

Custo mensal Contrato 18/2022 - Pedreiro

Posto de Valor mensal Outros custos estimados Custo total mensal
trabalho (combustivel, diaria do estimado

motorista, etc)

Pedreiro RS 5.329,20 RS 200,00 RS 5.529,20

Custo aproximado mensal - MEI Pedreiro

Posto de Custo Outros custos estimados Custo total mensal
trabalho estimado (combustivel, diaria do estimado
mensal motorista, etc)
Pedreiro RS 4.598,88 RS 0,00 RS 4.598,88
a) Maior agilidade na execugdo do servigo, em virtude de que os trabalhadores serdo,

b)

c)

d)

f)

muito provavelmente, da proépria cidade ou da regido.

Sustentabilidade: através da contratacdo de microempreendedores locais,
desenvolvendo as regides das Unidades e contribuindo com a economia local.

Mais facilidade e agilidade na comunicacdao com os fornecedores e na fiscalizagao dos
servicos prestados, de modo a estabelecer processo continuo de melhoria e de
qualidade.

Ampliacdo da variedade de ofertas de servicos, saltando de 5 (nos contratos vigentes)
para 41, de modo a atender de maneira plena a diversidade de necessidades das
Unidades Educacionais do campus A. C. Simd&es, com suas diferentes caracteristicas e
espacgos académicos, e as especificidades ndo atendidas pelos contratos existentes no
campus Arapiraca, sendo possivel ainda a ampliacdo da gama de servicos por meio de
retificacbes ao edital de credenciamento, sem necessidade de novo processo
licitatorio.

Possibilidade de prazos de prestacdo de servicos iniciados e concluidos com maior
brevidade, haja vista a possibilidade de contratacdo simultanea de varios
empreendedores para a mesma atividade.

Preservacdo dos principios de isonomia e ampliacdo do principio da vantajosidade
pelos fatos ja mencionados.



g) Maior eficiéncia administrativa e dos recursos publicos envolvidos, tendo em vista que
a baixa complexidade dos servigos possibilitard que a gestdo e a fiscalizacdao sejam
integralmente realizadas pelas prdprias equipes das Unidades, dispensando a
necessidade de deslocamento de servidores das sedes dos Campi para essa finalidade
e economizando custos referentes a diarias de servidores e motoristas, combustivel e
manutencao de veiculos.

h) Maior envolvimento entre as unidades educacionais e a sociedade civil da regido
(relagdo com o pilar da extensdo universitaria).

i) O credenciamento possui carater complementar e contingencial, destinado a
demandas de pequena monta e baixa complexidade, ndo substituindo contratos
estruturados de manutencdo quando existentes, mas atuando como instrumento de
continuidade do servigo publico em situagdes de insuficiéncia, transigdo ou auséncia
contratual.

4.1 Contextualizacdo

Trata-se do credenciamento de microempreendedores individuais para integrarem o Cadastro de
Prestadores de Servigos do Projeto de Pequenos Reparos nos prédios da Universidade Federal de
Alagoas, em suas unidades dispersas e para apoio aos servigos existentes nos campi sede de Arapiraca
e A. C. SimGes. Os pequenos reparos sao servicos de reforma de pequeno valor, em que ndo ha
alteracdo de drea construida, passiveis de serem executados por profissional, preferencialmente,
Microempreendedor Individual- MEI, com cadastro de pessoa juridica.

O MEI é uma categoria empresarial com caracteristicas e atividades especificas, desde sua
constituicdo, faturamento. Nao possui obrigatoriedade de escritura contabil, com base no estimulo ao
empreendorismo.

De forma muito incipiente temos a participa¢do dos MEls em licitagGes, nas modalidades existentes
no ordenamento.

O chamamento Publico dar-se-a de forma direta, por inexigibilidade de licitacdo, conforme lei
n° 14.133/2021, e alteragdes posteriores.

Conforme art. 69, inciso XLIIl, da Lei Federal n2 14.133/2021, define-se credenciamento como
0 processo administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados.

O critério de selecdo é o previsto no art. 79, inciso |, da Lei Federal n? 14.133/2021, ou seja,
paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo
de contratacées simultaneas em condi¢des padronizadas.

5. Estimativa das quantidades

A relacdo de servigos, bem como as quantidades de materiais foram obtidas por meio de
levantamento feito junto as unidades requisitantes e aos setores de infraestrutura das sedes
dos Campi, em reunides presenciais e online. Nao obstante a isso, parte do levantamento de
quantitativos levou em conta o histérico de prestacdo ou de necessidades de alguns desses
servicos, a exemplo dos servicos de pintor, pedreiro, encanador e eletricista, nas referidas
unidades.



6. Estimativa do valor da contratagao
R$ 2.978.490,29

7. Justificativa para o (ndo) parcelamento
O objeto sera parcelado, buscando-se a maior diversidade de prestadores de servigos. Nao
obstante a isso, como os servigos sdao por demanda, os pagamentos serdo feitos conforme
execucao e atesto dos servigos pelo demandante, mediante emissdo de nota fiscal.

8. Contratagdes correlatas e/ou interpendentes

Sera realizado pregdo para aquisicdes de insumos com quantidade estimada de 350 itens,
com objetivo de prover os insumos basicos para a prestagdo dos servigos.

9. Previsao no Plano Anual de Contratagoes
Ha previsdo no Plano Anual de Contratacdes de 2026

10.Beneficios a serem alcangados com a contratagao
O presente chamamento visa contribuir para as vertentes econO6mica, social e do
desenvolvimento local sustentavel, no intuito de aumentar a participagdo de
Microempreendedores Individuais (MEIls) na prestacdo de servigos e pequenos reparos nas
Unidades Educacionais da UFAL.
Maior eficiéncia e gerar economicidade para a UFAL.

11. Providéncias a serem adotadas
Capacitacdo de servidores das unidades dispersas, bem como dos setores envolvidos nos
campi sede, para atuacdo na gestdo e fiscalizagdo dos servicos.
Capacitacdo dos microempreendedores para adequada prestacdo de servicos.

12. Impactos Ambientais
Todo material gerado pelo fornecedor na prestacao dos servicos deve seguir o descarte
correto de residuos sdlidos. Além disso, caso o fornecedor precise adquirir matérias-primas
para executar os servicos, estas devem seguir os normativos ambientais vigentes.

13. Declaragao de Viabilidade
A contratacdo mostra-se compativel e viavel, conforme os elementos apontados neste Estudo
Técnico Preliminar.



Equipe de Planejamento
Siape



