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DESPACHO N° 188 - CPOM/SINFRA/UFAL ‘
PARA: Comissio Permanente de Licitagdo / UFAL x

St. Joel Helder da Silva Morais
ASSUNTO: Recurso administrativo da empresa CSG Engenharia LTDA.

Trata-se de recurso interposto pela empresa CSG Engenharia LTDA., em virtude de sua
desclassificagdo na etapa de julgamento das propostas de prego da Concorréncia n® 01/2018.

Instada a se manifestar, esta equipe técnica passa a expor os fundamentos que levaram & decisio
final contida na presente manifestagio.

~ A equipe técnica estd ciente de que ¢ facultado a empresa optar por umas das duas opgdes
de tributagdo: contribuigio sobre a folha de pagamento (contribuigdo patronal) ou contribuigio
sobre a receita bruta (CPRB no BDI) e esclarece que a CSG Engenharia LTDA nio foi
desclassificada por exercer seu direito de faculdade. No entanto, esta escolha deveria estar
acompanhada de ajustes na composi¢io do BDI e na planilha orgamentaria, quando comparados

com a composigdo de BDI e planilha orgamentiria da UFAL.

“[...] composi¢do de BDI disponibilizados pela UFAL onde constam BDI de 26,99%

acima do estabelecido de 25% estdo em desacordo ao Acordao? |[... T

A composi¢do de BDI apresentada no orgamento de referéncia pela UFAL esta bascada na
desoneragéo da folha de pagamento (encargos sociais com desoneragio), com isso ha a inser¢do da
CPRB no grupo dos tributos da composigdo do BDI. O Acérdao 2622/2013 TCU deixa claro que
as taxas de BDI apresentadas nio incorporam o percentual da CPRB: “[...] Registra-se que as
taxas de BDI estimadas no presente trabalho ndo incorporam no tratamento estatistico o
percentual de 2% da CPRB na composi¢do de BDI, devendo, assim, ser objeto de andlise em cada
caso concrefo. [...]” (a CPRB era 2 % no ano de edi¢do do AC, hoje é 4,5%). Dessa forma, a

compara¢do do BDI da UFAL com aquele do Acérdao deve ser realizada retirando-se a
CPRB da composi¢io.

A Figura 1, parte (a), demonstra o0 BDI adotado no orgamento-base da UFAL, com CPRB
na composi¢do por ter considerado com desoneragdo. Na parte (b) da Figura 1 esta o BDI sem a
CPRB e este é 0 que deveria ter sido comparado com os limites apresentados na Tabela 1para
construgdo de edificios. Fazendo-se a comparagio, observa-se que o BDI da UFAL ¢ 20,91% e

est4 entre os limites minimo e maximo do Acdrddo 2622/2013 TCU. {W
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Figura 1 — Composigdo de BDI: (a) com CPRB na composicio e (b) sem CPRB na composigio.

Tabela 1 - limites minimo e maximo e valores médios para BDI em fun¢io dos tipos de obra (item 9.1 do Acérdio
2622/2013 TCU):

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA
, TIPOSDEOBRA __I°Quartil | — Meédio 3* Quartil_

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS —— b 2034% 1 221%  F o 2500%
CONSTRUCAO DE RCDOVIAS E FERROVIAS 19,60% 20,97% 24,23%
CONSTRUCAQ DE REDES DE ABASTECIMENTO DE 20,76% 24,13% 26,44%
AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES
CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DI BSTACOES E L 24,00% 25,84% 27.86%
REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22,80% 27.48% 30,95%
BDI PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DE 1° QUARTIL MEDIO 3° QUARTIL
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

11,10% 14,02% 16,80%

Para restar claro, o BDI da UFAL, considerando a CPRB, poderia variar entre o limite
minimo de 26,04% (20,34% + CPRB) Figura 2 ¢ o limite maximo de 31,29 % (25% + CPRB)
Figura 3. O BDI da Recorrente, por ndo considerar a taxa da CPRB na composigdo, uma vez que

adotou a contribuigdo patronal, poderia variar entre 20,34% Figura 2 (a) € 25% Figura 3 (a).

Ressalta-se que poderiam ter sido escolhidos outros valores para as parcelas que compdem

0 BDI nas demonstragdes acima, desde que atendessem aos valores da Tabela 1 ¢ Tabela 2. Dessa
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forma, a Recorrente ¢ 4 demais licitantes sdo livres para variarem os valores das parcelas qu
cOmPOem 0 BDI, desde que atendam aos valores das Tabela 1 ¢ Tabela 2.
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Figura 2 — Limites minimos do BDL (a) limite minimo sem a CPRB e (b) limite minimo com a CPRB
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Figura 3 — Limites maximos do BDI: (a) limite maximo sem a CPRB e (b) limite maximo com a CPRB.
[ Assim como pode ser observado na composicio de BDI dos Servicos da CSG
Engenharia que considerou em sua proposta BDI de Servigos de 26,86, abaixo do percentual de

referéncia da UFAL, ainda assim observando-se as recomendacdes do Acorddao N° 26222013 do %
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ICU ¢ a egislagdo vigente, Na documentagdo da proposta de prego da Recorrent f

considerados os seguintes percentuais correspondentes as parcelas de Administragdo Centr al
2.30%, Seguro 0,50%, Risco 1,.27%, Despesa Financeira 1,39%, Lucro 8,96%, ISS 2,50%, PIS

0.65%, CONFINS 3,00% e CPRB 0,00%,

compreendidas entre

ou seja, estando os percentuais das parcelas
os limites minimos e mdximos de referéncia da tabela acima. [...]

O BDI da UFAL (26,99%

) considera o orgamento com desoneragiio e o BDI da Recorrente
(26,86%

) considera o orcamento com oneragdo, dessa forma, o BDI da Recorrente deveria ser
comparado ao BDI da UFAL sem a CPRR (20,91%). No entanto a equipe técnica nio comparou o
BDI da Recorrente com o da UFAL (20,91%), mas com o limite maximo do Acordio 2622/2013
TCU (25% - Construgio de Edificios, sem incorporagio da CPRB). Uma vez que a CPRB nio est4
mais inserida na composicdo do BDI, ja que a Recorrente optou pela contribui¢do patronal, seu

BDI deve atender aos limites da Tabela 1, o que ndo ocorreu. Quanto ao valores individuais de

cada parcela que compde o BDI, ressaltamos que a Recorrente atendeu aos limites

individualizados da Tabela 2.

Tabela 2 - limites minimos e maéximos ¢ valores médios dos gru 0S que compdem o BDI (item 9.2.1 orda
2622/2013 TCU) srHpesd P IS s oy
ADMIN[STRACAO SEGURO + GARANTIA RISCO
CENTRAL

TIPOS DE OBRA I"Quartil | Médio [3°Quartil 1°Quartil | Médio | 3°Quartil 1°Quartil

Médio | 3°Quartil

CONSTRUCAO - DE| 3,00% | 4,00% | 5,50% | 0,80% | 0,80% | 1,00% -}

o 11,27% |1

CONSTRUCAO ~ DE| 3,80% | 401% | 467% | 0.32% 040% | 0,74% | 0.50% 10.56%
RODOVIAS E FER-
ROVIAS

0,97%

REDES DE ABAS-

TECIMENTO DE
AGUA, COLETA DE
ESGOTO E CONS-
TRUCOES  CORRE-
LATAS

CONSTRUCAO  DE[ 343% | 4,93% | 671% | 0.28% |049% 0,75% | 100% |13%%| 1.74%

CONSTRUCAO ~ DE| 529% [ 592% | 7,93% | 025% |051% | 0,56% | 1.00% |1.45%
MANUNTECAO  DE
ESTACOES E RE-DES
DE  DISTRIBUI-CAO
DE ENERGIA
ELETRICA

1,97%

OBRAS ~ PORTUA-| 4,00% | 552% | 7.85% | 081% |1.22% | 1.99% | 146% |232%
RIAS, MARITIMAS E

FLUVIAIS

3,16%

&
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, DESPESA LUCRO
TIPOS DE, OBRA FINANCEIRA
;——“‘>“"‘>‘—-‘d"*'ﬁ-— "
1“Quartil Médio [3* Quartil [ 1°Quartii | Médio 3 Quartil
CONSTRUCAD i T : = 3.96%
N,mlmsw D 0 s A% T | G T 8,96%
ONSTRIS '/\(‘) 7 T Iy P 7 : —
OOV IAf(s" ”: Rl LI 121% 1 60a% | 7,30% 849%
J__'_I,ix‘kl)_‘\_/]/\g
CONSTRUCAD ; ; I o
s G :;} 0,94% 0,99% 1,17% 6,14% 8,04%, 9A0%%
NBASTHCIMENTO
e AGUA, Con
I ESGOTO | CONSA
TRUGCOES
ORRELATAS
CONSTRUGCAO DI 1LO01% 07" /
MANUTIN RO o 1,07% 1,11% 8,00% 831% 9.51%
STACOES F REDIS
JE - DISTRIBUIC A
91 ENERC1A]
i FTRICA
WIRAS 0,94 ! D Y
P”RT”AR]AS’ 4% 1,02 1,33% 7,14%, %,40% 10,43%,
MARI-TIMAS I
LIVIALS .
BDIPARA I'TENS DE MFERO FORNECIMENTO DE MATERIALS F, EQUIPAMENTOS
PARCELA DO [¥yQuartl | Medio 3 Quartil
BDI
ADMINISTRAG 1,50% 3,45% 4,49%
AO CENTRAL
SEGURO + 0,30% 0,48%, 0,82%
GARANTIA
RISCO) 0,50% 0.85%, 0,%9%
DESPESA 0,45% 0,85% 1L11%
FINACEIRA
LUCKO 3,50% 5,11% 6,22%

Considerando, portanto, que o setor técnico da SINF RA € constantemente auditado pelos

orgdos de controle que utilizam como referéncia os acorddos do TCU para verificagio da

adequagdo das pegas técnicas do Projeto Basico, a_equipe técnica mantem o _posicionamento

inicial, entendendo que a recorrente ndo atendeu as recomendacdes do TCU na elaboracio

de sua proposta de pregos, especificamente no_que diz respeito A com posicio do BDI

No que tange ao pedido da empresa sobre a disponibilidade de copias do Processo
licitatorio ao Ministério Piblico ¢ Tribunal de Contas (sic) para apurar suposto cometimento de
crime de responsabilidade, a equipe técnica informa que a publicidade tem sido aplicada no
transcurso do certame, estando todos documentos disponiveis no sitio da Universidade, o que

representa a sua plena disponibilidade para a quem interessar possa.

Sobre crimes de responsabilidade, prevé a Constitui¢do Federal:

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem %
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contra a Constituigdo Federal e, especialmente, contra:
! - a existéncia da Unido;

II'- 0 livie exercicio

do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, do Ministério Piiblico e
dos Poderes constitu

cionais das unidades da Federagéo;
I - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
IV-q Seguranga interna do Pais;

V -a probidade na administracdo;

VI-alei orcamentdria;

VII - o cumprimento das leis e das decises Judiciais,

Pardgrafo dnico, Esses crimes serdio definidos em lei especial, que estabelecerd as
hormas de processo e Julgamento

Prescreve também a Lej ne 1.079/50, recepcionada pela CF/88:

Art. 1°Séo crimes de responsabilidade os que esta Jei especifica.

2

Art. 2° Os crimes definidos nesia lei, ainda quando simplesmente tentados, sdo passiveis

da pena de perda do cargo, com inabilitagdo, até cinco

anos, para o exercicio de
qualguer  funcéo publica, imposta pelo Senado

Federal nos Processos contra o
Presidente da Repitblica ou Ministros de Estado, contra os Ministros do Supremo
Tribunal Federal ou contra o Procurador Geral dg Republica.

Ao tentar atribuir o cometimento de crime de responsabilidade pela equipe técnica da CPI/

UFAL, a recorrente comente equivoco juridico da pior gravidade. Trata-
chicana juridica, claramente manifestada e inoportuna.

s¢ tdo somente de uma

A CPL para ciéncia e providéncias.

Atenciosamente.

Fernahdo Coélfio de Carvalho
Eng® Civil - GO/CPOM/SINFRA/UFAL
Siape 2270264

Maceid, 29 de setembro de 2020.

Feljp€ da Rocha Paes
Eng® Civil - CPOM/SINFRA/UFAL
Siape 1933117

/. A \(J fom o 4//%? 2
i]gl/(d)s lil/as/(m daCSiilvaDing 2/
Eng’ Civil - GR/CPOM/SINFRA/UFAL

Siape 2222799
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