Umversudade Federal de Alagoas
Comlssao Permanente de L|c1tagao CPL

i CON'T'RARRAZ(")ES 02/2020
Maceié, 08 de outubro de 2020.

Ao Magnifico Reitor
Prof. Dr. Josealdo Tonholo

- Processo: 23065.027122/2018-21; ‘
Objeto: Concorréncia Pablica 01/2018

A Comissdo Perrr{é:né;te de Licit‘ég:éo com Cbmpbsigéo designada pelé Portaria 06/2019,
tendo recebido recurso administrativo, . interposto pela licitante Sandaluz - Fabricagdo e
Montagem de Estruturas Metalicas EIRE.LLI EPP, aqui anexado (fls. 5.360 - 5.364), referente a
Concorréncia Publica 01/2018, cho objeto é a contratagdo de empresa especializada para
construcao da 12 etapa da sede do Campus Penedo/UFAL, da ciéncia aos fatbs, se pronur{cia e

encaminha para as devidas providéncias, conforme previsao editalicia.

1-SINTESE FATICA

Realizadéé a-Seéséd.-'ée-Credenciamento' e' Habilitagao, em 23/12/2019, bem como a
Sessdo de Abertura das Propostas, em: 15/09/2020, apos a devida andlise e tfémites
processuais licitatérios, esta Comissao julgou a empresa San}daiu'z -'F_ab_ricagéo e Montagem de
Estruturas Metdlicas EIRELLI EPP- habilitada, contudo desclassificada por sangdo de
“impec_iimentd de licitar e contratar.com a Universidade Federal de Alagoas” aplicada pela
prépria autarquia, conforme apresentado (fls. 5.345 -:5.347), com os respectivos resultados

divulgados no Diario Oficial da Uniéo e no sitio eletronico da Universidade Federal de Alagoas..

Em fase recursal a I|CJtante sustenta que é mdewda a aplicagao da sang:ao e lnsurge-se

', contra a classw cac;ao dlvulgada Subs:dlanamente requer a sua habilitagéo.

Entretanto, conforme discorreremos, nenhum desses apontamentos merece prosperar,
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Il - DA ARGUMENTAGAO JURIDICA

Percebe-se que a des‘ctassificagéo efetuada fora regular, embasada na sangéo aplicada
e considerada a indicacdo do transito em julgado da deciséo em processo administrativo que a
definiu.

Referente aos apontamentos da recursante, segue nosso entendimento:
a) DA HABILITAGAO DA EMPRESA

Primeiramente, salientamos o considerado equivoco quanto & condigdo da empresa
recursante. Esta Comissdo recebeu a documentagdo apresentada por todas as licitantes no
momento da 12 Sessao Publica para credenciamento e habilitagdo, em 23/12/2019, e, embora o
resultado tenha sido publicado em 30/06/2020, procedeu com a andlise atentando as condigoes

demonstradas no dia da referida sessao.

Convémlnos afirmar que a empresa recursante foi declarada habilitada face a
documentagdo entregue, uma vez que o recorte situacional demonstrava tal estado, tendo
inclusive realizada a abertura do Envelope 02, constante da proposta. Assim, embora alegue ter
perdido a condigdo de habilitada, o conceito demonstra-se claudicado, jé que o licitante

inabilitado sequer tem sua proposta conhecida.

Bem verdade & que houve a desclassificagéo da recursante, justificada unicamente pela
ocorréncia de sangao existente, definida pela Administragéo Publica, que a impede de licitar, ou
seja, obstrui até a mera participagao em demanda licitatéria, pelo periodo de dois anos.

Seg'undo‘ o item 9.10.2.: "ultrapaésada a fase de habilitagao e aberta as bropostaé, ndo

cabe desclassificar o licitante por motivo relacionado com a habilitagao”, portanto, nzo ha que se

falar em inabilitagdo, mas sim em desclassificagéo, e ela ocorre por outros problemas nao

ligados & documentag&o disposta pela empresa licitante.

Embora a recursante alegue “nao haver qualquer impedimento para afastamento ela

mesma demonstra contradigdo, pois, em recurso proprio, reconhece que a possublhdade de
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contratar se demonstra indevida e que tal condi¢do j4 estava presente no momento de

divulgagao do resultado de ha,bil_itag:éo.

Ora, mesmo sendo sangéo éplicada pela Universidade, em razao da segregagao de
fungdes nos atos licitatérios, esta Comissao nao tinha conhecimento da condigédo impeditiva da
empresa nos momentos de andlise e na publicagdo do resultado de habilitagdo. Contudo, 2
licitante, embora conhecedora, silenciou, a fim de gozar do desconhecimento e tentar tornar%

ato perfeito.

Resta-nos apontar que, com a protegdo. do ato juridico perfeito, prevista
Constitucionalmente no inciso XXXVI, do Artigo 5°, o legislador original ndo pretendeu amparar
conduta ilegal ou fruto de inobservancia legislativa, mas conceitua-se da seguinte forma,

segundo Decreto-lei 4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de Introdugdo as normas do Direitb

Brasileiro, em seu art. 6°; -

'§ 1° - Reputa-se ato juridico perfeito o j& consumado segundo a lei vigente ao tempo em

que se efetuou.

Assim, o ato juridico perfeito € aquele em que esta consubstanciado o direito, n3o sendo
alcangado por revogagao ou mudanga de lei posterior. Portanto, o conceito juridico apontado é
impréprio, uma vez que nao houve mudanga legislativa ou de entendnmento que alcangasse

qualquer ato da recursante retlrando lhe ou fazendo cessar direito garantido.

" Quanto a alegagdo-de que “ndo existe qualquer previsdo no edital que na fase de

classificagdo seria reanalisada a habilitagdo dos licitantes”, conforme ratificado pelo Tribunal de

Contas da Unido no Acérddo 474/2005, a partir de citagao do ilustre doutrinador Margal Justen
. Filho: '

'Y i o L

Manuténgéo das Condigoes da Habilitagao - art. 55, inciso XlI| da Lei 8.666/93,

que tem as seguintes caracteristicas, segundo Margal Justen Filho: O inc. Xl

destina-se a evitar duvidas sobre o tema. A sua auséncia nao dispensaria o

. particular. dos efeitos do principio de que a habilitagdo se apura previamente,
' mas se e)uge a presenga permanente de tais requisitos mesmo durante a

| f 1 JUSTEN FILHO Marc,al Comentérnos a Lei de Licitagdes & Contratos Administrativos. Sao F’aulo
Dialética, 1999 6" ed|<;ao 703 p p 62- 63 (gnfo Nnosso)
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execugdo do contrato. O siléncio do instrumento nao significara dispensa da
exigéncla. Se o particular, no curso da execugdo do contrato, deixar de
preencher as exigéncias formuladas, o contrato devera ser rescindido. (gnfo
nosso) :

Entdo, ainda que o edital silencie, as condi¢gdes de habilitagdo devem ser permanentes, a
fim de atender o intereésé comum e resguardar as possll’veis relagbes ' contratuais com a
Administragdo, bem como contemplar o prind’pio da moralidade, que rege as agdes publicas
dos agentes. Vejamos que o doutrinador aponta a perda da condigdo com gravidade tamanha

que, ainda que a execugao do contrato esteja em curso, deve haver a rescisao contratual.
 b)DA TEMPESTIVIDADE DA SANGAO

A recursante afirma que “de forma imotivada houve um atraso desmedido no
andamento do procedimento, vindo a comissdo a aplicar uma sangao indevida, de forma

retroativa™

. Sobre tal flrmaqao iniciamos apontando para a condlgao discricionaria da
Admmlstragao Publica quanto a duragao do processo licitatério, nao havendo qualquer limitagao
ou prevxsao Iegal que controle a extensao temporal do nto nao havendo que se falar em “atraso

: desmedido

Contudo, convém-nos indicar que a mora na realizagdo da Sessdo de Abertura da
~Proposta se deu por duas sutuagoes excepmonals pela mudanga de gestdo da Universidade,
tendo em vista a necessndade de pronunciamento do novo dirigente maximo, Vossa
* Magnl_ﬁcenma, Prof. Dr. Josealdo Tonholo; e pelo periodo pandémico evidente, cujas atlyldades
gue denotam aglomeragdo - estavam suspensas, seguindo os decretos governamentais e
protocolos de seguranga da saude. Em vista dISSO resta demonstrada a motivagédo no

retardamento dos tramltes processuais I|C|tat0r|os

- Além dlSSO o presidente desta Comissao esteve impedido de realizar suas fun¢des pelo

perlodo aproximado . de sessenta dlas em razéo de mfecgao por Covid-19, tendo inclusive

/
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| apresentado quadro de pneumonia e comprometimento parcial de 25% dos pulmées.

-2 grifo nosso.
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Também, no momento de"reaIEZagao da 2° Sessido Publica, em 02/09/2020, foram
expostas as duas s:tuagoes excepc;onais (mudanga da gestio e pandemna) motivadoras da
moros:dade entretanto nao houve. qualquer manifestagao da recursante no mtervalo de nove

meses em queé a licitacdo esteve em espera.

Quanto a alegagao de que houve aplicagao de “sangdo indevida, de forma retroaytiva“,
aprese'ntamos nos autos (folha 5.348) a decisdo da Administragéo, cujo processo administrativo
acatou os ritos previstos legalmente, aplicando-se o principio do contraditério e da ampla defesa,
tendo ciéncia a recursante de todos os tramites, inclusive da decisao final, e cujo trénsito em
julgado ocorrera, ndo cabendo mais recurso. Desta forma, ndo ha& davidas concernentes a

devida aplicagdo da sangéo.

No tocante a retroatividade, frisamos que ela sé atinge algo cujo lapso temporal nao
alcancaria, dando-se a ampliagdo por abrangéncia a fatos pretéritos. Porém, indicamos que o
peﬁodo de aplicagdo da sangéo é de dois anos (15/01/2020 a 15/01/2022), tendo ocorrido a
publicagdo de desclassificagdo da recursante em 24/09/2020, a vista diéso, compreendido no

intervalo préprio da aplicagdo da penalidade, sendo comprovada sua tempestividade.

Reforgamos que a sangao se deu com previsdo de muita juntamente com o impedimento
de licitar e de contratar com a Universidade Federal de Alagoas, “até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade queaplicou a penalidade, que sera concedida sempre
que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o
prazo da sancao aplicada®”’, conforme previsdo do inciso IV, do art. 87, da Lei 8.666/1993, por

tal entendtmento nao ha sustentagao Jund:ca para maphcabnhdade da sangao

‘ -J‘_ ‘ AL |

c) DOS FATOS SUPERVENIENTES OU CONHECIDOS APOS O JULGAMENTO

Em consonanaa com 0 Edital, que prevé no item 9.10.2.: “u/trapassada a fasé de
hab//ltapao e aberta as propostas néo cabe desclassificar o licitante por motivo relacionado com
a habilitagao, salvo em razéo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apés o julgamento’,

“ foi apontado no documento dedivulgagdo da desclassificagdo da recursante que a Comissao /
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apenas ltomou conhecimento da sangdo aplicada apds o julgamento, tendo em vista que a

analise de habilitagéo‘obedeceu a temporalidade disposta no momento do credenciamento.

A prépria empresa licitante em sede de recurso dispés que o fato j& existia “desde a fase
de habilitagdo”, sendo descabido tratar a sangdo como fato superveniente. Todévié, a
constatagdo da Comissdo foi pos’terior ao julgamento de habilitacdo, portanto, a deciséo esta

amparada pelo que determina a regra editalicia supracitada. -

Alegada a preclusdo consumativa do ato, resta a nds contradita-la neste caso, ja que néo
pode o licitante ser beneficiado por conduta ilegal, também, por ser a manutengdo da condigé&o
‘de contratagdo perene, exigivel permanentemente, a fim de garantir a boa-fé nas reiagdes

contratuais com a Administrag:éo.

A |mp05|g:ao de estado compatlvel com a partnmpagao na l|0|ta<;ao nao é alcangada pela
preciusao consumativa, uma vez que sequer houve a reavallagao documental da recursante,
portanto, nao se trata de repeticio de ato com agéo dlferente, carateristico desse tipo de

precluséo. ‘ Comgrstadr vty g ; &

Tambem como apontado antenormente a I|C|tante inabilitada nao tem apremada a sua
proposta, entretanto ewdentemente ocorreu a venflca(;ao da proposta da empresa Sandaluz,

contudo, restando desclassificada pelos motivos expostos.

d) DO PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE DEFINIU A SANGAO

‘Quanto 2 afirmagéo de que “o processo administrativo que gerara o (...) impedimento de
‘hcnar encontra-se eivado de vicios e |mped|mentos“ esta Comisséo se define mcompetente

bem como é in6cuo o presente mstrumento no qual esté profenda a aﬂrmagao aquele recurso

admlmstratlvo referente a Concorrenaa Pubhca 01/2020

“ Bem aduz a recorrente guando aponta para discuti-lo em rito especifico, porém,
aventurar—se~é a pleitear, quu;é de forma :neﬂcuente tendo em vista ter sﬂenmado apos 0 transato

. em Julgado da decusao defmltlva restando a provavel preclusao temporal
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il - DOS PEDIDOS

Acatando os principios da eficiéncia e da supremacia do interesse publico, bem como a
celeridade, sem afetar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade esta
Comissdo, desde o momento em que esteve ciente da sang¢ao, aplicou-a, impedindo que a

licitante usufrua de beneficio por inércia ou inobservancia da legalidade.

Compreendemos que o recurso, atacado fundamentadamente em todos seus
apontamentos, fez-se por mero interesse protelatério da recursante, ndo tendo qualquer
sustentaculo juridico ou técnico. Assim, entendemos pelo ndo provimento do recurso interposto

em todos os seus termos.

Entdo, nada mais tendo a apontar quanto as arguicbes da empresa recursante,
sugerimos a consulta a eminente Procuradoria Federal, por constituir-se como 6rgao de
assessoramento juridico & consultivo nos processos licitatorios, para analise das alegacgbes e
consequente emissao de parecer, a fim de amparar legalmente a vossa decisao. .

Por fim, ante o exposto, encaminhamos ao dirigente maximo da Universidade, o
Magnifico Reitor, Sr. Josealdo Tonholo, para proferir sua decisdo quanto a reconsideragdo ou

manutengao da decisio publicada pela Comisséo Permanente de Licitagao.

Respeiiosamenté,

A C;\E\[L Enxlinde Al
ocha : hayéﬁ% Evelin de Oliveira

Membro da CPL/UFAL
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