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MANIFESTACAO DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACOES SOBRE
0OS RECURSOS HIERARQUICOS

CONCORRENCIA N° 08/2014 (Processo n° 23065.020167/2013-61)

OBJETO: Cesséo de uso de bem publico, a titulo oneroso, destinado a exploragdo econdmica de
cantinas e/ou restaurantes

1. RELATORIO

Trata-se de decisfo sobre os recursos administrativos interpostos, em face da decisdo
de inabilitagdo, pelos licitantes ADRIANA CARVALHO C. ROCHA — MEI (lotes 04, 05, 06, ¢ 07)
¢ YURI MIGUEL DE ARAUJO TENORIO — MEI (lote 05).

A licitante ADRIANA CARVALHO C. ROCHA — METI foi inabilitada nos lotes 03,
04, 05, 06 e 07 por ndo ter apresentado os documentos indicados nos subitens 8.1.4.2.1, 8.1.4.2.2,
8.1.4.2.3 e 8.1.4.2.4 do edital, bem como a declaragdo prevista no subitem 8.3.2.1, conforme

decisdes de fls. 1727/1730 e 1734/1737.

Por sua vez, o licitante YURI MIGUEL DE ARAUJO TENORIO — MEI foi
inabilitado no lote 05, por ter apresentado as declara¢des de inexisténcia de fato superveniente de
habilitagdo (Anexo III, subitem 8.2.1.2) e relativa ao trabalho de menor (Anexo IV, subitem 8.2.1.3),

sem assinatura e sem data, conforme decisdo de fls. 1734/1737.

Ao realizar juizo de admissibilidade recursal (cf. decisdo de fls. 1779/1780), a
Comissdo Especial de Licitagdo, inadmitiu o recurso interposto pela licitante ADRIANA
CARVALHO C. ROCHA — METI no lote 03, por considera-lo intempestivo e os recursos interpostos
pelo licitante YURI MIGUEL DE ARAUJO TENORIO — MEI nos lotes 06 e 07, tendo em vista que

este fo1 habilitado nos mencionados lotes.

Em seus recursos (fls. 1747/1766) a licitante ADRIANA CARVALHO C. ROCHA —
MEI alega que as decisdes, por ela denominadas equivocadamente de desclassificagdo, sdo
manifestamente ilegais, sob o argumento de que apresentou documento denominado “declaragdo”.

emitido pelo SICAF e que o referido documento atende a todas as exigéncias de habilitagdo. Aduz,

ainda, que a comissdo ndo procedeu a consulta online do SICAF. - é 40}}\
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O licitante YURI MIGUEL DE ARAUJO TENORIO — MEL ao recorrer no lote 05
(fls. 1771/1774), assevera que houve uma demasiada complicagdo por parte da comissdo especial de
licitagdes ao realizar o credenciamento e a habilitagdo individualizada por lote. Alega, ainda, que a
decisdo ndo observa o principio da ampla concorréncia e o interesse publico, devido ao ntimero

reduzido de interessados.

Intimados (fls. 1781/1782) os licitantes ITALO DUARTE CAVALCANTE-MEI,
WILLIAM NELO DE SOUZA-MEI, JOAO BATISTA DOS SANTOS JUNIOR-MEI E ABMAEL
DA ROCHA ALVES-MEI, apresentaram contrarrazdes aos recursos interpostos, todos pugnando

pela manutencdo das decisdes recorridas.
E o relatorio.
2. DOS FUNDAMENTOS

2.1 — Da tempestividade

Quanto a tempestividades dos recursos interpostos, a Comissdo Especial de Licitagdo

manifestou-se na decisdo de fls. 1779/1780.
2.2 — Dos Recursos da Licitante ADRIANA CARVALHO C. ROCHA - MEI

Ao Inabilitar a recorrente nos lotes 04, 05, 06 e¢ 07, a Comissdo Especial de
Licitagdes da Universidade Federal de Alagoas considerou que os documentos de fls. 610, 802,
1014 ¢ 1.186 ndo atendiam as exigéncias do subitem 8.3.2.1 do edital, segundo o qual o licitante
que j4 estivesse cadastrado ou habilitado parcialmente no SICAF, poderia optar por comprovar sua
habilitagdo por meio do referido cadastro, desde que, apresentasse, no envelope relativo a
documentagdo de habilitagdo, declarag¢ido expressa de que esti cadastrado ou habilitado

parcialmente no SICAF; em situagdo regular:

8.3.2. O licitante que jé estiver cadastrado ou habilitado parcialmente no Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, em situagdo regular,
podera optar por comprovar sua habilitacio por meio do referido cadastro, no
que couber.

8.3.2.1. Nesta hipdtese, o licitante devera apresentar, no envelope relativo a
documentagdo de habilitagdo, declaracio expressa de que estd cadastrado ou
habilitado parcialmente no SICAF, em situacdo regular, condig¢do esta que sera
confirmada por meio de consulta on line ao referido Cadastro, quando da abertura
dos envelopes.

8.3.2.3. Confirmada a regularidade de seu cadastro ou habilitagdo parcial junto a0 \
SICAF, o licitante ficard dispensado, conforme o caso, de apresentar os

Campus A.C. Simdes - Av Lourival de Melo Mota, s/n, Tabuleiro do Martins - Maceio-AL
CEP 57072-970 — Fone: (82) 3214-1506

133

o

oo



SERVICO PUBLICO FEDERAL

1334

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS Jor~
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA
= SINFRA/UFAL/COORDENADORIA DE LICITACOES

documentos abrangidos pelo referido Cadastro.

Como se nota, em regra, o licitante deveria provar sua habilitagdo mediante a
apresentagdo dos documentos elencados no subitem 8.1 do edital. Caso estivesse habilitado no
SICAF, poderia optar pelo referido cadastro, opgdo essa que deveria ficar clara no envelope de
habilitagdo mediante a juntada de declaragfo expressa. Diante da manifestagdo expressa do licitante,
a Comissdo deveria confirmar a habilitagdo em consulta online e, s6 ap6s essa confirmagdo,
dispensar o licitante de apresentar os documentos abrangidos pelo SICAF,

No caso dos autos, a recorrente ndo juntou os documentos (subitens 8.1.4.2.1,
8.14.2.2, 8.1.42.3 e 8.1.4.2.4) que comprovavam parte de sua regularidade fiscal e apresentou
espelho de consulta online ao SICAF. Ao recorrer, alegou que o referido espelho correspondia a
declaragdo expressa exigida no subitem 8.3.2.1 como condigdo para utilizagdo do SICAF.

Sucede que, ao que parece, os supracitados espelhos do SICAF (fls. 610, 802, 1014 ¢
1.186) ndo podem ser equiparados a declaragdes expressas, nos moldes do que exige o subitem
8.3.2.1.

Em primeio lugar, porque uma declaragdo em forma de documento, com efeito
Juridico, deve ter como finalidade expressar ou manifestar, de um modo claro e categérico, uma
disposi¢do, que no caso concreto, traduz-se na op¢ao pela utilizagdo do SICAF. Os espelhos, de seu
turno, ndo expressdo categoricamente essa opgdo, imposta pelo edital, quando usa os termos
declaragdo expressa. Seriam, no maximo, indicio da vontade da recorrente, porém, em desacordo
com o instrumento convocatorio, regra a qual, nos termos do artigos 3° e 41 da Lei n° 8.666/93, a
Administragdo se acha estritamente vinculada. Leia-se:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragio e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos,

Art. 41 A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Com efeito, a vinculagdo ao instrumento convocatério, principio aplicado as
licitagdes, teve sua observancia reiterada pelo Tribunal de Contas da Unido: B

"O edital é a lei interna do processo de licitagdo, vinculando aos seus termos tanto
a Administragdo Publica como os licitantes. Ndo seria aceitdavel que a
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Administragao fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitante se,
no decorrer do processo ou na realizagdo do julgamento, se afastasse do
estabelecido. Ou ainda, que aceitasse de apenas wm dos participantes a
apresentagdo de proposta em desacordo com o estabelecido.”

Acorddo 2211/2008 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

"Proceda a inabilitagdo de licitante que ndo atenda os requisitos de qualificagéo
estabelecidos no edital, sob pena de infragdo ao art. 41 da Lein® 8.666/1993."
(Licitagoes & Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 4° ed. - Revista,
atualizada e ampliada 2010. p. 343)

Acorddo 383/2010 Segunda Camara (Relagdo)

Ainda sobre a observéancia das disposi¢des editalicias, ainda que desnecessério, o

edital € expresso ao extendé-la aos licitantes:

18.6. A participagdo na Licitagdo implica plena aceitagdio, por parte do licitante,
das condigdes estabelecidas neste Edital e seus Anexos, bem como obrigatoriedade
do cumprimento das disposigdes nele contidas.

Em segundo lugar, privilegiar o licitante que supostamente pretendeu utilizar-se da
excegdo sem o implemento de suas condigdes, em detrimento dos demais que cumpriram as regras,

configura ofenga ao principio da isonomia, conforme decidiu o TCU:

"O principio que refuta a restricGo ao cardter competitivo ndo é absoluto,
representando essencialmente a expressdo sintetizada de uma orientagdo vista em
cardter de generalidade, a admitir, por cbvio, excepcionalidades que sejam
conduzidas por circunstancias encenadoras de determinada fei¢do fora do comum.
Néao se admite a discriminacdo arbitrdaria na selecdo do contratante, sendo
insuprimivel o tratamento uniforme para situa¢des uniformes, tendo em vista que,
nos termos do art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993, a licitagdo destina-se a garantir
ndo so a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo, e também a
observdncia do principio constitucional da isonomia."

Acordao 1631/2007 Plenario (Sumario)
Observe-se que o principio constitucional da isonomia deve servir de baliza,
inclusive, nas decisdes que possam restringir o carater competitivo. E neste sentido que o subitem

18.14 do edital conduz a comissdo na tarefa de interpretar suas normas;

18.14. As normas que disciplinam este certame serdo sempre interpretadas em
favor da ampliagao da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administragéio, o Principio da Isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratagdo.

O caminho até¢ entdo percorrido na presente manifestagdo parece conduzir a

Comissao a uma irrefutavel conclusdo, ndo fosse o disposto no subitem 11.1 do edital:

11.1. Serd considerado inabilitado o licitante que ndo apresentar os documentosw
exigidos neste Edital no prazo de validade e/ou devidamente atualizados, ou nio
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comprovar a sua regularidade junto ao SICAF quanto aos documentos por ele
abrangidos, através de consulta on line, no dia da abertura da Licitagdo,
ressalvado o disposto quanto a comprovagdo da regularidade fiscal das
microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas enquadradas no art. 34
da Lein® 11.488/2007,

Ao dispor que serd inabilitado o licitante que ndo apresentar os documentos exigidos
no edital ou ndo comprovar a sua regularidade junto ao SICAF, quanto aos documentos por ele
abrangidos, através de consulta on line, o edital estaria tornando sem efeito o subitem 8.3.2.1 ou
apenas dispondo de modo geral sobre a regra especifica contida naquele subitem? E possivel a
coexisténcia entre os dois subitens ou um torna o outro sem efeito? Nesta tltima hipétese, qual dos
dois subsistiria: a regra que trata do julgamento dos documentos de habilitagio (subitem 11.1) ou a

disciplina de apresentagdo desses documentos (subitem 8.2.3.1)?

Numa interpretagdo que visa harmonizar suas disposigdes e, a0 mesmo tempo,
entender sua finalidade, parece querer o edital evitar a repeti¢fo, no subitem 11.1, do disposto no
subitem 8.3.2.1. Com isso, apenas se referiu a consulta on line feita pela Comissdo, pois ja estava
estabelecido que, para utilizar o SICAF, seria necessario fazer a opgfo por meio de declaragio

expressa.

No mais. entender de modo diverso, a pretexto de, supostamente, favorecer a

amplia¢do da disputa, parece comprometer o principio da isonomia.

Contudo, esta Comissdo Especial de Licitag@o ndo se acha em condi¢des de chegar a
uma conclusio, motivo pelo qual matem as decisdes de inabilitagdo da recorrente nos lotes 04, 03,
06 e 07 e requer que a Autoridade Superior se manifeste sobre o tema, por meio de seu érgio de

consulta juridica.
2.3 — Do recurso do Licitante YURI MIGUEL DE ARAUJO TENORIO - MEI.

O licitante YURI MIGUEL DE ARAUJO TENORIO — MEI foi inabilitado no lote 05
por ter apresentado as declaragdes de inexisténcia de fato superveniente de habilitagdo (Anexo III,
subitem 8.2.1.2) e relativa ao trabalho de menor (Anexo IV, subitem 8.2.1.3), sem assinatura e sem

data, conforme decisdo de fls. 1734/1737.

Ao recorrer aduziu que houve uma demasiada complicagdo por parte da comissdo
especial de licitagdes ao realizar o credenciamento e a habilitagdo individualizada por lote. Alega,

ainda, que a decisdo ndo observa o principio da ampla concorréncia e o interesse publico, devido ao
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numero reduzido de interessados.

Sobre a habilita¢édo por lote, transcreve-se o disposto no subitem 7.1 do edital:

7.1. Cada licitante devera apresentar 02 (dois) envelopes de documentos referentes
a cada lote para o qual deseja concorrer: um contendo os exigidos para habilitagdo,
€ 0 outro, a proposta de prego.

Conforme se observa, por se tratar de concorréncia cujo critério de julgamento é a
MAIOR OFERTA POR LOTE, cada licitante deveria apresentar dois envelopes (documentos de

habilitagdo e proposta de prego), para cada lote que desejasse concorrer.

Nesse caso, segundo o edital, a andlise da habilitagdo de cada licitante deveria ser
feita em cada um dos lotes, mesmo nos casos em que o mesmo licitante concorresse a mais de um
lote. Néo se trata de rigor excessivo da Comissdo, mas de obediéncia ao principio da vinculagio ao

instrumento convocatorio, sobre o qual ja se discorreu acima.

Caso esta Comissdo julgasse o licitante recorrente habilitado no lote 05, por ter
apresentado toda a documentagdo em outros lotes, estaria utilizando regra diversa da prevista do
edital e, consequentemente, da aplicada aos demais licitantes, 0 que atacaria de uma so vez os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da isonomia, conforme se extrai do acorddo

do TCU, abaixo transcrito:

"0 edital é a lei interna do processo de licitagdo, vinculando aos seus termos tanto
a Administragdo Publica como os licitantes. Ndo seria aceitavel que a
Administrag¢do fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitante se,
no decorrer do processo ou na realizagdo do julgamento, se afastasse do
estabelecido. Ou ainda, que aceitasse de apenas um dos participantes a
apresentagdo de proposta em desacordo com o estabelecido."

Acordao 2211/2008 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

Quanto ao principio da ampla concorréncia, o proprio edital fornece as balizas para
sua aplicagdo, prevendo no subitem 18.14 que as normas que disciplinam este certame serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o

interesse da Administragdo, o Principio da Isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagio.

No mais, cabe registrar que a matéria arguida pelo recorrente esta preclusa, ja que se
trata de verdadeira impugnac¢do as disposi¢des do edital, prerrogativa que, nos termos do subitem

18.2.1.1, deve ser exercida em até 05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos

4335

envelopes de habilitaggo. \(///;)J\

Pelos argumentos acima exposto, mantem-se a decisdo de inabilitagio do licitante
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YURI MIGUEL DE ARAUJO TENORIO — MEI, no lote 05.
3. DAREMESSA DOS AUTOS AAUTORIDADE SUPEIOR

Segundo o disposto no §4°, artigo 109, da lei n° 8.666/93, o recurso serd dirigido a
autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar
sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias iiteis,

contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

No caso dos autos, a CEL manteve as decisdes recorridas, porém, com a seguinte
peculiaridade. Ao debrugar-se sobre as disposi¢des do edital, no tocante aos recursos da licitante
ADRIANA CARVALHO C. ROCHA — MEI, a Comissdo deparou-se com uma aparente contradigdo
entre os subitens 11.1 e 8.3.2.1 do edital que a pde em duvida sobre a necessidade de apresentacio

de declaragéo expressa, como condigdo para prova da habilitagdo por meio do SICAF.

Portanto, os recursos interpostos, juntamente com as contrarrazdes, serdo
encaminhados a Autoridade Superior, para apreciagdo de todos os seus termos e para manifestacio,
por meio de seu 6rgdo de consulta juridica, sobre a necessidade de apresentagdo de declaragdo

expressa, como condigdo para prova da habilitagdo por meio do SICAF.
CONCLUSAO
Face ao exposto, a Comissao Especial de Licitagdes conclui nos seguintes termos:

1. Manuten¢do da decisdo de inabilitagdo do licitante YURI MIGUEL DE
ARAUJO TENORIO - MEI, no lote 05;

2. Manutengdo da decisdo de inabilitagdo da licitante ADRIANA CARVALHO
C. ROCHA — MEIL nos lotes 04, 05, 06 e 07, até manifestagio da Autoridade
Superior, por meio de seu 6rgdo de consulta juridica, sobre a necessidade de
apresentagdo de declaragdo expressa, como condigdo para prova da

habilitagdo por meio do SICAF:

Remetam-se os autos a Autoridade Superior, para apreciagdo dos recursos interpostos

em todos 0s seus termos.

Requer-se manifestagdo da Autoridade Superior, por meio do 6rgio de consulta
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juridica, sobre a necessidade de apresentagdo de declara¢iio expressa, como condi¢do para prova da
habilitagdo por meio do SICAF e, consequentemente, sobre a modificacdo ou ndo da decisdo de
inabilitagdo da licitante ADRIANA CARVALHO C. ROCHA — MEI, nos lotes 04, 05, 06 e 07, em

face da divida juridica levantada pela Comisséo Especial de Licitagdes.

Maceio-AL, 28 de abril de 2015.

Amaury | ira Cavalcante
Presidefite da CEL/UFAL

Nélia Henriques Callado

Membro titular da CEL/UFAL

-h;-/ r.ua__)f—«s_e_/\
Felipe'da Rocha Paes
Membro titular da CEL/UFAL
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