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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
PROCURADORIA - UFAL

MACEIO - REITORIA DO CAMPUS A.C. SIMOES

PARECER REFERENCIAL n. 00002/2019/PROC/PFUFAL/PGF/AGU

NUP: 00860.000086/2019-69
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL
ASSUNTOS: ADVOGADO DA UNIAO

EMENTA: ANALISE JURIDICA DA PRORROGAGCAO CONTRATUAL DE CONTRATO
CONTINUADO DE SERVICOS SEM MAO DE OBRA EXCLUSIVA E ADOCAO DA
MANIFESTACAO REFERENCIAL.

I. ADMINISTRATIVO. INSTITUICAO FEDERAL DE ENSINO SUPERIOR. LICITACOES
E CONTRATOS. PRORROGACAQ. TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE SERVICO
CONTINUADO SEM MAO DE OBRA EXCLUSIVA.

Il. FUNDAMENTOS NORMATIVOS: ARTIGO 57 , INCISO Il E § 2°, AMBOS DA LEI
8.666/93. DECRETO 2.271/97. IN SEGES N° 05/2017.

IIl. ADOCAO DO PRESENTE PARECER COMO MANIFESTACAO JURIDICA
REFERENCIAL, EMITIDO SOB O RESPALDO DA ORIENTACAO NORMATIVA AGU
N. 55 E DA PORTARIA PGF N. 262/2017, A VISTA DE ALTERACOES LEGISLATIVAS
VERIFICADAS DESDE ENTAO. ADEQUACAO QUE SE IMPOE PELO ART. 5° DA
PORTARIA PGF N° 262/2017.

IV. APLICACAO DO ENTENDIMENTO CONSUBSTANCIADO NA PRESENTE
MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL AOS CONTRATOS EM QUE A UFAL
SEJA USUARIA DOS SERVICOS DISCRIMINADOS NA ORIENTACAO NORMATIVA
N° 36/2011, DA AGU, NOTADAMENTE NOS CONTRATOS DE SERVICOS PUBLICOS
ESSENCIAIS DE ENERGIA ELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVICOS POSTAIS
MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A IMPRENSA NACIONAL

V. DISPENSA DE REMESSA DOS AUTOS A CONSULTORIA, DESDE QUE A
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA RESPONSAVEL ATESTE QUE O CASO
CONCRETO SE AMOLDA AO PRESENTE PARECER E QUE TODAS AS
RECOMENDAGOES DESTA MANIFESTACAO RESTARAM
ATENDIDAS. NECESSIDADE DE RACIONALIZACAO DA ATUACAO DO ORGAO
JURIDICO E DA PROPRIA ATIVIDADE DA ADMINISTRACAO.

I. RELATORIO

1. Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria pela PROGINST UFAL, via
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processo 23065.000534/2018-14, em que esta requer analise quanto a possibilidade de ser emitido Parecer Referencial
em casos de Minutas de Termos Aditivos de Prorrogacéo.

2. Alega referida unidade administrativa, entre outros, que "as prorrogacfes de vigéncias em sua
maioria sempre seguem o rito processual, com a apresentacdo dos documentos especificados e exigidos na IN
05/2017, procedimento j& adotado pela UFAL, desde a Instru¢cdo Normativa n.° 02/2008", tendo sido emitido na
ocasido 0 PARECER REFERENCIAL n. 00001/2018/PROC/PFUFAL/PGF/AGU.

3. Em 23 de maio de 2014, o Advogado-Geral da Unido, tendo por base o Parecer n°® 004/SMG
/CGU/2014, expedido nos autos do processo n° 56377.000011/2009-12, expediu a Orientagdo Normativa n° 55:

| - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que
analisa todas as questbes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo
dispensados de analise individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacgéo.

Il - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o0 volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do érgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e
b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais
a partir da simples conferéncia de documentos.

4, O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, manifestou-se favoravelmente a adogdo de um mesmo
parecer juridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que
seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes:

Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenério,
diante das razBes expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 32, inciso Il, e 34 da Lei n° 8.443,
de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 277, inciso Ill, e 287, § 1° do RITCU, em:

()

9.2. informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emisséo de
pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros documentos, nos termos
do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acorddos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizagdo, pelos 6rgdos e entidades
da administracdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatdrios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e
abranja todas as questBes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na
Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a presente
informacéo é prestada diante da estrita analise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se
constituindo na efetiva apreciacdo da regularidade da aludida orientagdo normativa, em si
mesma (...)” (Acérdao n° 2674/2014 — TCU — Plenério).

5. Mais recentemente, a IN 05/2017:

Art. 36.Antes do envio do processo para exame e aprovagdo da assessoria juridica, nos termos do
paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993, deve-se realizar uma avaliacdo da conformidade legal do
procedimento administrativo da contratacdo, preferencialmente com base nas disposi¢fes previstas no Anexo | da
Orientacdo Normativa/Seges n° 2, de 6 de junho de 2016, no que couber.

§ 2° E dispensado o envio do processo, se houver parecer juridico referencial exarado pelo 6rgéo de
assessoramento competente, que devera ser anexado ao processo, ressalvada a hipétese de consulta acerca de duvida
de ordem juridica devidamente identificada e motivada.

6. E o relatorio.
Il. ANALISE JURIDICA
7. A Universidade Federal de Alagoas mantém dezenas de processos de prestacdo de servicos

continuados cujos objetos apresentam elevado grau de padronizagdo, ainda mais se tratando da anlise de viabilidade
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de prorrogacao de contratos, matéria de inegavel simplicidade juridica.

8. Com efeito, a anélise juridica das Minutas de Aditivos de prorrogacdo se fundamentada entre outros
no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93. O fato é que a analise desses processos por parte da Procuradoria
Federal da UFAL tem sobrecarregado a equipe, tomando um tempo precioso, tanto da PF UFAL como das areas
técnicas da Universidade, que devem aguardar a analise juridica para dar seguimento ao processo. Muitas vezes em
escasso periodo de tempo, acarretando em casos mais extermos a preclusdo do direito de prorrogacdo, com sérias
consequéncias ao desempenho das atividades administrativas.

9. Esse tempo poderia ser mais bem empregado na anélise das consultas que invariavelmente surgirdo na
execucdo dessas avencas, bem como na andlise de outras demandas submetidas & PF UFAL que necessitam de maior
aprofundamento por ndo apresentarem tamanho grau de padronizacdo.

10. Dessa forma, a PF UFAL reconhece a possibilidade juridica de ser emitido Parecer Referencial,
ao mesmo tempo vem estabelecer, nos termos da Orientacdo Normativa n° 55, de 2014, da Advocacia-Geral da
Uni&o, os elementos juridicos minimos que devem ser observados pela area técnica, bem como os documentos
que devem ser carreados aos autos pelos proponentes, para a prorrogacdo de prazo de contratos de

prorrogacao especificados acima, desde que a Minuta s6 preveja essa variavel.

11. Cumpre ressaltar que a iniciativa de prorrogacao dos contratos é calcada em critérios de conveniéncia
e oportunidade, desde que observados os critérios minimos estabelecidos pelo art. 57, Il, da Lei 8.666/93, o faz nos
seguintes termos:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver
interesse da Administracéo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - & prestacao de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas & obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a administracao,

limitada a sessenta meses; (Redacao dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)
Il - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de
informética, podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e
0ito) meses ap6s o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art.

24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja
interesse da administragao. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 19 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo e de
entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutenc¢do de seu equilibrio econdémico-financeiro, desde que ocorra
algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condicfes de execugdo do
contrato;

I11 - interrupgdo da execucéo do contrato ou diminuigcdo do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucéo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracéo,
inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execucao do contrato, sem prejuizo das san¢des legais aplicaveis
aos responsaveis.
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§ 292 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 49 Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacdo da autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste
artigo podera ser prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei
n° 9.648, de 1998)

Il. CONSIDERACOES PREAMBULARES

12. Salienta-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste,
suas caracteristicas, requisitos e especificagoes.

13. Destarte, a luz do art. 131 da Constituicdo Federal e dos artigos 11 e 18 da Lei Complementar
73/1993, incumbe a Procuradoria Federal junto & UFAL prestar consultoria pelo prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo adentrar na seara da oportunidade e conveniéncia administrativa dos atos praticados no &mbito da
autarquia federal, nem analisar os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

14. Sobre tais dados, partiu-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis & sua adequacdo as necessidades da Administrac&o.
15. Convém sublinhar que, parte das observacGes expendidas por este 6rgdo de consultoria juridica nao

passa de recomendac@es, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e ndo vincula-la. Caso se
opte por ndo as acatar, ndo haverd, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assuncao de risco.

16. O acatamento ou ndo das recomendacbes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da
autoridade assessorada.
17. Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcdo de questdes que envolvam a legalidade, de

observancia obrigatéria pela Administracdo, apontadas como Obices a serem corrigidos ou superados, sdo de
responsabilidade exclusiva do 6rgéo.

18. Presume-se, outrossim, que a autoridade consulente e o ordenador de despesas tenham competéncia
para praticarem os atos da pretendida contratacao.
19. Cabe a autoridade verificar a exatiddo das informacGes e zelar para que todos 0s atos processuais

sejam praticados somente por aqueles que detenham as correspondentes atribuigdes.
I11. LIMITES DE CONTRATACAO PREVISTOS NO DECRETO N° 7.689, de 2012

20. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 7.689, de 2012 estabeleceu limites e instancias
de governanga para a contratacdo de bens e servigos e para a realizacdo de gastos com diarias e passagens, aplicaveis
aos 0Orgdos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes do Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social,
donde se destaca a previsdo contida em se artigo 2°, verbis:

Art. 22 A celebracdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo dos contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas por ato do
Ministro de Estado ou do titular de 6rgédo diretamente subordinado ao Presidente da
Republica. (Redacao dada pelo Decreto n® 9.189, de 2017)

§ 1° Para os contratos com valor igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada as seguintes autoridades,
vedada a subdelegacéo: (Redacéo dada pelo Decreto n®9.189, de 2017)

| - titulares de cargos de natureza especial; (Incluido pelo Decreto n° 9.189, de 2017)

Il - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado;
e (Incluido pelo Decreto n° 9.189, de 2017)

I11 - dirigentes méximos das entidades vinculadas. (Incluido pelo Decreto n° 9.189, de 2017)

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada aos subsecretarios de planejamento,
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orcamento e administracdo ou a autoridade equivalente, vedada a subdelegacdo, ressalvada,
neste caso, a subdelegacéo a que se refere o 8 3°. (Redacédo dada pelo Decreto n° 9.189, de

2017)

§ 3% Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou
aos chefes das unidades administrativas dos drgéos ou das entidades. (Redacdo dada pelo
Decreto n® 9.189, de 2017)

8§ 4° O Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo podera alterar ou

atualizar, a qualquer tempo, os valores estabelecidos nos § 12, § 22 e § 32, (Incluido pelo
Decreto n® 9.189, de 2017)

21. A Portaria MPOG n° 249, de 13 de junho de 2012 - atualmente MPDG - estabeleceu normas
complementares para o cumprimento do mencionado Decreto, prevendo, em seu artigo 3°, que as atividades de custeio
decorrem de contratages diretamente relacionadas as atividades comuns a todos o0s 6rgédos e entidades que apoiam o
desempenho de suas atividades institucionais:

Art. 3° Para fins de aplicacdo do art. 2° do Decreto n® 7.689, de 2012, as contratacfes
relativas a atividades de custeio devem ser entendidas como aquelas contratacfes diretamente
relacionadas as atividades comuns a todos os érgéos e entidades que ap6iam o desempenho
de suas atividades institucionais, tais como:

| - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, agua, esgoto e servicos de
telecomunicagéo;

Il - as atividades de conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepcdo, reprografia, telecomunicagdes e manutencao de prédios, equipamentos
e instalac6es, conforme disposto no Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997;

Il - realizacbes de congressos e eventos, servicos de publicidade, servicos graficos e
editoriais;

IV - aquisi¢do, locacdo e reformas de iméveis; e

V - aquisi¢éo, manutencdo e locacéo de veiculos, maquinas e equipamentos.

Paragrafo Gnico. O enquadramento do objeto da contratagdo como atividade de custeio deve
considerar a natureza das atividades contratadas, conforme disposto neste artigo, e nédo a
classificacdo orgamentaria da despesa.

22. A autoridade assistida deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada — se constitui
ou ndo atividade de custeio -, adotando as providéncias necessarias, se for o caso, o que poderé ser feito em qualquer
fase do processo de contratagdo até antes da assinatura do contrato ou do termo aditivo de prorrogacao, podendo ser
concedida por despacho no proprio processo, por memorando ou oficio, por meio eletrénico com assinatura digital ou
outro meio idéneo que registre a autorizacdo expressa da autoridade competente, consoante § 1° do artigo 4° da citada

Portaria.
IV. FUNDAMENTACAO JURIDICA
A) DA APLICACAO DA IN SEGES N° 05/2017
23. Cumpre registrar que a IN MPOG n° 02/2008 foi revogada pela IN SEGES n° 05, de 26 de maio de
2017, que entrou em vigor no dia 25/09/2017.
24. De acordo com o art. 75, paragrafo Unico, da IN SEGES n°® 05/2017, "permanecem regidos pela

Instrucdo Normativa n° 2, de 2008, os procedimentos administrativos autuados ou registrados até a data de entrada
em vigor desta norma”.

25. Sobre a sucessdo das referidas normas no tempo, o Departamento de Consultoria da Procuradoria
Geral Federal editou o Parecer n. 00006/2017/CPLC/PGF/AGU, aprovado pelo Excelentissimo Procurador Geral
Federal em 11/09/2017, que assim dispde:
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29. Deveras, ha que se distinguir os fatos pretéritos (facta praeterita), ocorridos e vencidos
antes da vigéncia da nova norma (ante diem legis), os fatos futuros (facta futura), sucedidos
apods a vigéncia da nova norma (ex die legis), e os atos pendentes (facta pendenti), surgidos
antes da entrada em vigor da nova norma (ante diem legis), mas cujos efeitos se processem
durante o império da norma superviniente. E precisamente com relacdo a estes tltimos que se
pbem as questdes delicadas de direito intertemporal.

30. Quanto aos fatos processuais pretéritos, estes ja exauriram sua finalidade na vigéncia da
ordem juridica anterior, ndo sendo alcancados pela nova Instrugdo Normativa n. 5, de 2017.

31. J& em relacdo aos fatos processuais futuros, por j& nasceram na vigéncia da nova
normatizacdo, nao resta divida que os mesmos observardo integralmente a Instrugéo
Normativa n. 5.

32. A questéo que demanda maior reflexdo é a que diz respeito aos fatos pendentes.

33. O paragrafo Unico do art. 75 da Instrugcdo Normativa n. 5, de 2017, deve ser
compreendido na sua devida extensdo, sob pena de se dar uma amplitude que o mesmo néo
tem.

34. A nova normatizacdo ressalva os procedimentos autuados ou registrados antes de sua
entrada em vigor. O objetivo do procedimento é a formalizagédo da contratacéo. Instaurado o
processo antes da entrada em vigor da nova legislacéo, as fases de planejamento (art. 19 a
32) e de selecdo de fornecedor (art. 33 a 38) ndo serdo aplicadas a eses procedimentos,
incidindo a antiga Instrucdo Normativa n. 2, de 2008 da extinta SLTI.

35. Contudo, em relacdo a fase de gestdo do contrato, o regime juridico serd o da norma
procedimental vigente quando da ocorréncia do fato, e ndo o regime de guando foi instaurado
0 processo administrativo ou quando foi firmado o contrato.

36. Melhor explicando: tendo o processo se desenvolvido até a efetivacdo do contrato, a
Instrucdo Normativa n. 5 respeitara a eficicia dos atos processuais ja realizados, mas
passard a disciplinar a partir de sua vigéncia o regime juridico referente a gestdo do
contrato. Por outras palavras, a nova normatizacdo respeita os atos processuais referentes ao
planejamento da contratacdo e a selecdo do fornecedor ja realizada, bem como os seus
efeitos, mas uma vez firmado o contrato, 0s eventos que se sucederem séo regidos pela Nova
Instrucdo Normativa.

26. Assim, conforme a Conclusdéo DEPCONSU/PGF/AGU n°137/2017:

APOS 25 DE SETEMBRO DE 2017, SERA APLICAVEL A INSTRUC}AO NORMATIVA N° 05
DE 2017 AOS CONTRATOS FIRMADOS ANTES DA ENTRADA EM VIGOR DO REFERIDO
NORMATIVO OU DECORRENTES DE PROCESSOS INSTAURADOS SOB A VIGENCIA DA
LEGISLAC}AO ANTERIOR, REFERENTES A GESTAO E FISCALIZAC}AO DOS
CONTRATOQOS, RENOVAC}AO/PRORROGAC}AO DA VIGENCIA CONTRATUAL, A
APLICAC}AO DE SANQ()ES E MOTIVOS QUE LEVAM A RESCISAO CONTRATUAL”,
ressalvando, contudo que “NAO E ADMISSIVEL A ADMINISTRACAO CRIAR
OBRIGAC}()ES NA FASE DE GESTAO CONTRATUAL, COM BASE NA INSTRUC}AO
NORMATIVA N° 05, DE 2017, QUE NAO FORAM EXIGIDAS NO MOMENTO DA
SELEC}AO DO FORNECEDOR, POR FORCA DA APLICAC}AO DA INSTRUC}AO
NORMATIVA N°02, DE 2008.

217. Como forma de melhor esclarecer essa aplicacdo na fase de gestdo contratual as avencas firmadas
antes da entrada em vigor da IN SEGES n° 05/2017, foi expedido o PARECER n. 00013/2017/CPLC/PGF/AGU,
gue estabeleceu, in verbis:

3. POSSIBILIDADE DE ADAPTACAO DO CONTRATO AO NOVO REGIME
JURIDICO. LIMITES. RESPEITO A IMUTABILIDADE DA ESSENCIA DO OBJETO
DO CONTRATO.

59. Como foi alertado no Parecer 06/2017 da CPLC, ndo cabe exigir novas obrigacdes
contratuais da contratada que ndo foram exigidas no momento da selegdo do fornecedor pela
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simples aplicacdo da IN 05/2017.

60. Entretanto, é preciso esclarecer que a legislagdo permite que sejam feitas adaptaces nos
contratos administrativos, considerando o atendimento e a melhora na prestagdo do servico
contratado, conforme autoriza o art. 58, inc. I, da Lei 8666, de 1993:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

61. A modificacdo unilateral do contrato pressupde eventos ocorridos ou apenas conhecidos
apos a contratacdo. A Administracdo tem a faculdade de modificar o contrato, mas tendo em
vista ocorréncias subsequentes a data da contratacdo. Devera ter ocorrido uma modificagdo
das circunstancias faticas ou de direito, motivando a necessidade ou a conveniéncia de alterar
o0 contrato. H& uma for¢a vinculante do contrato administrativo mesmo para a Administracao
Publica. Porém, essa for¢a vinculante pde-se rebus sic standibus (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 964).

62. Ndo ha nenhuma ilegalidade na celebragdo de aditivos contratuais. Ao contrério, a LLC
prevé a possibilidade de alteragdo contratual em seu art. 65, I, "a", e § 6°. A modificacdo
unilateral do contrato consiste numa das prerrogativas da Administragdo e € uma das
expressbes da supremacia do interesse publico no que diz respeito aos contratos
administrativos (Acérdao TCU n° 554/2005 - Plendrio).

63. O limite para a modificagdo do contrato € a manutengdo da esséncia do contrato avengado,
seja em face dos principios constantes do art. 3° da Lei 8666, de 1993, seja em virtude das
formalidades prévias a instauracdo da fase externa da licitagdo, seja por respeito ao contetdo
do ato convocatorio (Decisdo TCU n° 215/99 - Plenario).

64. Esse limite estd implicito, ainda, no proprio texto do art. 65, inc. |, alinea "a", da Lei
8.666, de 1993. Alude-se a modificacdo de projeto ou de suas especificaces para melhor
adequacdo técnica a seus objetivos. Deve-se interpretar o dispositivo na acepcao de que
adequacdo técnica consiste em modificacdo moderada, que nao produza alteracdo do objeto
licitado (Acorddo TCU n° 888/2005 - Primeira Camara).

65. Como principio geral, ndo se admite que a modificacdo do contrato, ainda que por matuo
acordo entre as partes, importe alteracdo radical ou acarrete frustracdo aos principios da
obrigatoriedade da licitagdo e isonomia (Acorddo TCU no 554/2005 - Plenério).

66. Assim, os cuidados que devem ser observados pela Administracdo nas alteracdes
contratuais dizem respeito (i) a imutabilidade da esséncia do objeto e (ii) limite de aumento do
valor do contrato restrito a 25%, admitida excepcionalidade acima desse valor (Ac6rddo TCU
2353/2016-Plenério).

67. Se for confirmada a radical incompatibilidade entre o objeto contratado e a consecucdo do
interesse publico, a solugdo serd a rescisdo do contrato com fulcro no art. 78, inc. XlI, da Lei
8666, de 1993. Caberd a Administracdo realizar nova licitagdo para a contratagcdo de outro
objeto (Acorddo TCU no 888/2005 - Primeira Camara).

68. Nao se pode olvidar que o contratado tem direito @ manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro da contratagdo, devendo a alteragdo dos encargos vir acompanhada da alteracdo do
beneficios a ele devidos, conforme determinam o § 20 do art. 58 e 0 § 60 do art. 65 da LLC
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sao
Paulo: RT, 2014, p. 965).

69. Assim, ndo cabe a Administracdo criar obrigacdes para o contratado que ndo foram
exigidas no momento da selecdo do fornecedor que importem mudanca radical do objeto
contratual, por conta da aplicacdo da IN SEGES n° 05/2017.

28. Assim, considerando, desde que o fato gerador da prorrogacdo pretendida tenha ocorrido sob a
vigéncia da IN SEGES n° 05/2017, as regras desse normativo que se aplicardo ipso facto ao caso concreto.
29. Ultrapassado este ponto, passamos a analise da prorrogagédo contratual.
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B) DA PRORROGACAO DE VIGENCIA CONTRATUAL

B.1 Das particularidades gerais do servigo continuo

30. Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, externado no acorddo n°® 766/2010, as
caracteristicas necessarias para que um servigo seja considerado continuo séo:

(i) essencialidade;

(ii) execucgdo de forma continua;

(iii) de longa duragéo; e

(iv) possibilidade de que o fracionamento em periodos venha a prejudicar a execucdo do
Servico.

31. A essencialidade do servigo como requisito para configura-lo como continuo deve ser vista cum grano
salis, ja que ndo é a importancia do servigo em si, mas a necessidade permanente e continua da Administracdo a ser
satisfeita com a prestacéo do servico que o qualifica como continuo.

32. Sobre o tema, colaciona-se lucida licdo de Marcal Justen Filho --- mencionada inclusive no referido
acorddo n°® 766/2010-TCU ---, que assim se posiciona:
33.

A identificacdo dos servicos de natureza continua ndo se faz a partir do exame propriamente
da atividade desenvolvida pelos particulares, como execucdo da prestacdo contratual. A
continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser
satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange 0s servigos destinados a atender necessidades
publicas permanentes, cujo entendimento ndo exaure prestacdo semelhante no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas 0s servigos essenciais, mas também as necessidades publicas
permanentes relacionadas com atividades de menor relevancia (tal como limpeza, por
exemplo). O que é fundamental é a necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita
através de um servico.

Tem sido costumeira a identificacdo entre servigos continuos e servigos essenciais. Ndo ha
maior fundamento para respaldar essa orientacio. E verdade que indmeros servicos essenciais
sdo continuos — mas a reciproca ndo é necessariamente verdadeira. Veja-se que se a Lei
pretende vincular a aplicacdo do dispositivo aos casos de servigos essenciais, té-lo-ia
explicitamente feito. Invocar a presenca de um servico essencial para aplicar o dispositivo
equivale a ignorar a razdo de ser do dispositivo. (Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 6 edigdo p. 949-950)

34. Assim, pode-se afirmar que o que caracteriza a continuidade de um determinado servigo € seu carater
de assegurar a integridade do patriménio publico de forma rotineira e permanente ou manter o funcionamento das
atividades do ente administrativo, de modo que sua interrup¢éo possa comprometer a prestacdo de um servico publico
ou o cumprimento da missdo institucional (Em sentido proximo: TCU - Acorddo n° 132/2008 — Segunda Camara).

35. Nesse sentido é a novel Instrucdo Normativa n. 5, de 2017, da SEGES, que no seu art. 15 assim
dispde:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sao aqueles que, pela sua essencialidade,
visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimdnio publico ou o funcionamento das
atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrupgdo possa comprometer
a prestacdo de um servico pablico ou o cumprimento da missao institucional.

Paragrafo Gnico. A contratacdo de servigos prestados de forma continua devera observar 0s
prazos previstos no art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

36. Tendo a Administragdo classificado o presente servigo como continuado, é possivel proceder a anélise
da presente prorrogacéo.
37. A adocéo da prorrogagéo relaciona-se com dois motivos preponderantes.
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38. O primeiro consiste na inconveniéncia da suspensdo das atividades de atendimento ao interesse
publico. A demanda permanente de atuacdo do particular produziria uma espécie de trauma na transicdo de um
contrato para outro. Se a contratacdo fosse pactuada por periodos curtos, haveria ampliacdo do risco de problemas na
contratacdo posterior. Isso significaria, ademais, o constrangimento a realizagdo de licitagdo permanentemente.
Acabaria por multiplicar-se o custo da Administracdo (JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit. Pp. 485-6).

39. O segundo motivo é o da previsibilidade de recursos orcamentarios. A lei presume a disponibilidade
de recursos para custeio dos encargos contratuais. Tanto mais porque 0s contratos de prestacdo de servigos ndo usam
montar a valores que possam afetar as disponibilidades orcamentarias.

40. A dilacdo do prazo é uma faculdade da Administragdo, e somente deve ser exercida quando cumpridos
0s requisitos exigidos pela Lei, quais sejam, 0 contrato estiver sendo executado a contento e 0S pregos estiverem
compativeis com os praticados no mercado.

41. Por isso, a autoridade competente, antes da formalizagdo da prorrogacéo, tem que evidenciar, valendo-
se de motivos claros e consistentes, que a prorrogacdo propicia melhor preco e vantagem para a Administragdo
Publica, de acordo com o que estabelece o inciso Il do art. 57, da Lei n° 8.666, de 1993.

42. Some-se a tal fato que deve haver manifestacdo positiva da contratada a respeito do interesse em
prorrogar o contrato em tela que.
43. E preciso registrar a aplicacio imediata da IN SEGES n° 05/2017, ao presente procedimento de

renovacdo, sendo aplicavel o Anexo 1X da IN 05/2017, que assim determina:

3. Nas contratacbes de servigos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo a
prorrogacdo contratual que objetiva a obtencdo de pregos e condi¢bes mais vantajosas para a
Administracdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta)
meses, desde que a instrucdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestacdo dos servi¢os tem natureza
continuada;

b) relatério que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagfes de que 0s servigos
tenham sido prestados regularmente;

c) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse na realizacao
do servico;

d) comprovagdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administracéo;

e) manifestacdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogacao; e

f) comprovacéo de que o contratado mantém as condi¢des iniciais de habilitacao.

4. A comprovacao de que trata a alinea “d” do item 3 acima deve ser precedida de analise
entre os pregos contratados e aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a
continuidade da contratacdo € mais vantajosa que a realizacdo de uma nova licitacdo, sem
prejuizo de eventual negociacdo com a contratada para adequacdo dos valores aqueles
encontrados na pesquisa de mercado.

5. A prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada ela
autoridade competente do setor de licitacdes, devendo ser promovida mediante celebracdo de
termo aditivo, o qual devera ser submetido a aprovagdo da consultoria juridica do 6rgdo ou
entidade contratante

44, Destaca-se ainda, que a IN SEGES n°® 05/2017 prescreve que as prorrogagdes dos contratos de
servigos prestados de forma continua devem ser acompanhadas da etapa de Gerenciamento de Riscos da fase de
gestdo contratual. Vejamos:

Art. 20. O Planejamento da Contratacdo, para cada servico a ser contratado, consistird nas
seguintes etapas:

| - Estudos Preliminares;
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Il - Gerenciamento de Riscos; e

I11 - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

()

8 3° As contratacles de servigos prestados de forma continua, passiveis de prorrogacGes
sucessivas, de que trata o art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, caso sejam objeto de renovagdo da
vigéncia, ficam dispensadas das etapas I, 11 e 111 do caput, salvo o Gerenciamento de Riscos da
fase de Gestéo do Contrato.

45, Sobre o gerenciamento de riscos, dispde o art. 24, da mencionada IN:

Art. 25. O Gerenciamento de Riscos € um processo que consiste nas seguintes atividades:

| - identificacdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do Planejamento
da Contratacdo, da Selecdo do Fornecedor e da Gestdo Contratual ou que impegam o alcance
dos resultados que atendam as necessidades da contratacao;

Il - avaliacdo dos riscos identificados, consistindo da mensuragdo da probabilidade de
ocorréncia e do impacto de cada risco;

Il - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da definicdo das acdes para
reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

IV - para os riscos que persistirem inaceitaveis ap6s o tratamento, definicdo das acBes de
contingéncia para o caso de 0s eventos correspondentes aos riscos se concretizarem; e

V - definicdo dos responsaveis pelas agBes de tratamento dos riscos e das agdes de
contingéncia.

Paragrafo Gnico. A responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos compete & equipe de
Planejamento da Contratacdo devendo abranger as fases do procedimento da contratacéo
previstas no art. 19.

Assim, recomenda-se que a Administracdo efetive o gerenciamento de riscos na fase de gestdo

contratual.
B.2 Dos requisitos especificos para a prorrogacéo contratual
46. Passemos a analise de cada requisito previsto no Anexo X, da referida IN SEGES n° 05/2017.
B.2.1 PRAZO E SUA CONTAGEM
47, Quanto a vigéncia contratual, hd de se observar se ndo ha solugdo de continuidade, atestando-se
portanto que o contrato que se pretende prorrogar encontra-se em vigor. Quanto ao tema, destaque-se:
48. No PARECER N° 06/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, sedimentou-se o entendimento segundo o

qual ““se um contrato tem inicio em determinado dia, 0 prazo de vigéncia comegara a ser computado do proximo dia
util e, se o prazo for em meses ou anos, expira-se no dia de igual nimero do de inicio, ou no imediato se faltar exata
correspondéncia (art. 132, § 3°, do Cddigo Civil)™.

49. E conclui: “reafirmamos a orientagédo expedida pelo Parecer n° 345/PGF/RMP/2010 gue recomenda
a contagem data-a-data, destacando nao haver qualquer prejuizo a coincidéncia do ultimo dia do prazo de vigéncia
do contrato original, com o primeiro dia de vigéncia do termo aditivo de prorrogacéo subsequente™.

50. Dessa forma, para gue ndo haja solucéo de continuidade nos Contratos Administrativos, recomenda-
se, sempre, que a contagem, quando em MESES ou ANOS, seja realizada data a data.
51. Para ficar mais clarividente, por exemplo, se a vigéncia de 12 meses de um contrato administrativo

iniciou em 31.05.2017, o seu termo final (dies ad quem) serd 31.05.2018, podendo ser prorrogado até esta data, e
assim sucessivamente, ou seja, 31.05.2019, 31.05.2020, 31.05.2021, até completar 60 meses, em 31.05.2022.

52. Além da contagem correta, a Administracdo devera evitar a denominada solucéo de continuidade,
fato impeditivo da manutencéo do vinculo contratual. Consoante estabelecido pela Orientacdo Normativa 03/2009, em
vigor:
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ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 03/2009

Na analise dos processos relativos a prorrogacdo de prazo, cumpre aos Orgaos juridicos
verificar se ndo ha extrapolagéo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia
de solugdo de continuidade nos aditivos precedentes, hipdteses que configuram a extingéo do
ajuste, impedindo a sua prorrogacgdo. Indexacéo: contrato, prorrogacdo, ajuste. vigéncia,
solucAo de continuidade. extingdo.REFERENCIA: art. 57, inc. Il, Lei no 8.666, de 1993; Nota
DECOR no 57/2004-MMV; Acérddos TCU 211/2008-Plenério e 100/2008-Plenério.

53. Registre-se,a demais, o entendimento prevalente, segundo o qual a auséncia de prorrogacéo
tempestiva ndo é passivel de convalidacdo, uma vez que a celebracdo de aditivo ao contrato, antes da sua data de
vencimento, é forma essencial do ato, sendo ilicito qualquer aditivo assinado ap6s a extin¢ao da vigéncia do Contrato,
por configurar recontratagdo sem licitagdo com infringéncia aos arts. 2° e 3° da Lei n.9 8,666, de 1993.

B.2.2 DOS INTERESSES DAS PARTES NA PRORROGACAO CONTRATUAL

54, O interesse da contratada na prorrogacdo contratual , por intermédio de documento a ser acostado
aos autos.
55. O interesse da Administracdo na manutencdo da avenca consta, manifestado por intermédio do

Fiscal do Contrato, favoravel a prorrogacgéo contratual.

Quanto a justificativa da necessidade de prorrogacdo do contrato, além das alegacfes aduzidas
pelo Fiscal do Contrato, sempre que possivel ha de se constar o respectivo Parecer Técnico, por meio do qual a
Administracdo aponta as raz8es que entende necessarias e suficientes para justificar a prorrogacdo contratual,
corroborado pelas devidas AUTORIZACAO e APROVACAO REITORAL.

56. Tem sido ainda recomendado que a manifestacdo do fiscal do contrato agambarque expressamente:

a) Se o contrato esta sendo executado satisfatoriamente;
b) Se é necessaria a prorrogacdo, em razao da essencialidade do servico;

c) Se a prorrogacao € vantajosa a Administracdo.

57. Tal orientagcdo € pertinente, pois visa a vincular o principal responsavel pelo acompanhamento da
execucdo contratual, a saber, o fiscal, e subsidiar as autoridades superiores na aprovacao, ou ndo, da prorrogacao.

58. Ademais, é o fiscal do contrato o detentor de todas as informacdes relacionadas ao adimplemento
periodico pela Contratada e quem atesta previamente o pagamento das notas fiscais.

59. Conforme previsto no art. 51, a nova Instrugdo Normativa da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Desenvolvimento - IN SG/MPDG n° 05 regulamenta a prorrogagéo do prazo contratual
relativa & prestacdo de servicos continuados, em seu Anexo 1X, o qual dispde:

1. A duracao dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios,
podendo, quando for o caso, ser prorrogada até o limite previsto no ato convocatdrio,
observado o disposto no art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

1.1. O ¢érgdo ou entidade podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usuaria de servigo publico essencial de energia elétrica, agua e esgoto,
servicos postais monopolizados pela empresa brasileira de correios e telégrafos e ajustes
firmados com a imprensa nacional, desde que no processo da contratacdo estejam
explicitados os motivos que justificam a adocdo do prazo indeterminado e comprovadas, a
cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a existéncia de previsdo de recursos
orgcamentarios.

()

3. Nas contratagbes de servicos continuados, o contratado nao tem direito subjetivo a
prorrogacéo contratual que objetiva a obtencdo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para
a Administracdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60
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(sessenta) meses, desde que a instrugdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestacdo dos servicos tem natureza
continuada;

b) relatério que discorra sobre a execucao do contrato, com informagdes de que 0s servigos
tenham sido prestados regularmente;

c) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse na realizacao
do servico;

d) comprovacéo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administracao;

e) manifestacdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogacao; e

f) comprovacéo de que o contratado mantém as condic@es iniciais de habilitagao.

4. A comprovacao de que trata a alinea ““d”” do item 3 acima deve ser precedida de analise
entre os precos contratados e aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a
continuidade da contratacdo € mais vantajosa que a realizacdo de uma nova licitagdo, sem
prejuizo de eventual negociacdo com a contratada para adequacdo dos valores aqueles
encontrados na pesquisa de mercado.

5. A prorrogacéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente do setor de licitagdes, devendo ser promovida mediante celebracéo de
termo aditivo, o qual devera ser submetido a aprovacdo da consultoria juridica do drgéo ou
entidade contratante.

6. Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade
competente do setor de licitages, o prazo de sessenta meses de que trata o item 3 deste Anexo
podera ser prorrogado por até doze meses.

7. A vantajosidade econémica para prorrogacdo dos contratos com mao de obra exclusiva
estara assegurada, sendo dispensada a realizacdo de pesquisa de mercado, nas seguintes
hipdteses:

a) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de
salarios serdo efetuados com base em Acordo, Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou
em decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos
(exceto quanto a obrigacBes decorrentes de Acordo, Convencdo, Dissidio Coletivo de
Trabalho e de lei) e materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente
definidos no contrato, que guardem a maior correlacdo possivel com o segmento econémico
em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); e

c) no caso dos servicos continuados de limpeza, conservacgao, higienizacéo e de vigilancia,
os valores de contratacdo ao longo do tempo e a cada prorrogacdo serdo iguais ou
inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

8. No caso da alinea “c” do item 7 acima se os valores forem superiores aos fixados pela
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, cabera
negociacdo objetivando a reducdo de precos de modo a viabilizar economicamente as
prorrogacdes de contrato.

10. Nos contratos cuja duracgéo, ou previsdo de duragdo, ultrapasse um exercicio financeiro,
devera ser indicado o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em
curso, bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio
futuro, com a declaracdo de que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-80 os
créditos e empenhos para sua cobertura.

11. A Administracao n&o podera prorrogar o contrato quando:

a) os precos contratados estiverem superiores aos estabelecidos como limites em ato
normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, admitindo-se a negociagdo para redugéo de precos; ou

12 of 33 19/06/2019 11:41



file://IY:IPROGINST/CASS/GERENCIA DE CONTRATOS/Documen...

b) a contratada tiver sido penalizada nas sanc¢des de declaracdo de inidoneidade, suspenséo
temporaria ou impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas as
abrangéncias de aplicacéo.

12. Nos contratos de prestacéo de servigos de natureza continuada, deve-se observar que:

a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de 12 (doze) meses;

b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12 meses, nos casos
em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente
demonstrado o beneficio advindo para a Administracéo; e

c) é juridicamente possivel a prorrogacdo do Contrato por prazo diverso do contratado
originalmente.

60. Com o fito de justificar a necessaria vantajosidade da prorrogagao contratual, h& de constar nos autos
expressa mengéo a respeito.

B.2.3 DAS REGULARIDADES FISCAIS E CONSULTA AO REGISTRO DE PENALIDADES

61. Héo de ser juntados documentos que procuram comprovar a regularidade fiscal e trabalhista da
contratada, bem como a demonstrar a manutencéo das mesmas condicdes de habilitacdo exigidas.

62. Quanto a reqularidade trabalhista, a necessaria certiddo negativa de débitos trabalhistas.

63. Em relacdo a regularidade fiscal, declaracdo do SICAF, quanto a regularidades fiscais federal
(FGTS), estadual e municipal.

64. Destaque-se que as citadas certidGes, caso se decida pela celebracdo do termo aditivo, deverdo estar

devidamente atualizadas quando da celebragdo deste, uma vez que fique comprovado que a Contratada mantém as
condicdes iniciais de habilitacdo.

65. Ainda em relacdo as condi¢Ges de habilitacdo, recomenda-se, da Contratada, a fim de os autos
atestarem as condi¢Oes para execucao, a apresentacdo dos seguintes documentos:

Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante)
de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor
da contratagdo, tendo por base o balan¢o patrimonial e as demonstragdes contabeis do
altimo exercicio social;

Comprovacdo de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor da contratagéo,
por meio da apresentacdo do balan¢co patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo
exercicio social; e

Declaragéo do licitante, acompanhada da relacdo de compromissos assumidos de que um
doze avos dos contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa
privada ndo é superior ao patrimonio liquido do licitante.

66. Ndo é incomum a Administragdo se deparar com Contratadas que séo administrativamente
penalizadas em outros contratos administrativos com uma das sang¢des previstas na Lei 8.666/1993, a qual assevera:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

Il - suspensdo tempordria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracéo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica

enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre

13 0f 33 19/06/2019 11:41



file://IY:IPROGINST/CASS/GERENCIA DE CONTRATOS/Documen...

que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o
prazo da san¢éo aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferenga, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sancdes previstas nos incisos I, 111 e 1V deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente
com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo
de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 3% A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro
de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagéo.

67. Nesse caso, poderia surgir o questionamento quanto & possibilidade juridica de prorrogacdo do
contrato em raz&o da aplicacdo de penalidades em outras avengas. Noutro sentido, se haveria alguma impedimento,
sobretudo diante dos incisos Il e IV do art. 87, da Lei 8.666/1993 cumulados com a alinea "b" do item 11 do Anexo
IX da IN SEGES N° 05/2017, supracitada.

68. No campo doutrinério, h& grande celeuma sobre a abrangéncia da sangdo de suspensdo temporaria.
Parte da doutrina defende uma corrente restritiva, segundo a qual os efeitos da suspensdo temporéria valem apenas
para 0 6rgdo ou entidade aplicadora. A corrente abrangente entende que a sangdo se aplica a toda a Administracéo
Publica, assim como a pena de inidoneidade.

69. A jurisprudéncia atualizada do Tribunal de Contas da Unido considera que a penalidade de suspenséo
temporaria (art.87, 111, Lei 8666/93) adstringe-se ao 6rgdo ou entidade sancionadora:

"A penalidade de suspensdo temporaria de  participagdio em licitacdo
e impedimento de contratar prevista no artigo 87, inciso 11, da Lei 8.666/93 incide somente
em relagdo ao 6Orgdo ou a entidade contratante. (Acérdao 2962/2015-Plenario | Relator:
BENJAMIN ZYMLER)

A penalidade de suspenséo temporaria e de impedimento de contratar prevista no artigo 87,
inciso 111, da Lei 8.666/1993 incide somente em relacdo ao 6rgdo ou a entidade contratante.
(Acordado 1884/2015-Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS)

Os efeitos da sancdo de suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo (art. 87, Ill, Lei
8.666/93) sdo adstritos ao 6rgdo ou entidade sancionadora (Acdrdao 504/2015-Plenério |
Relator: WEDER DE OLIVEIRA)

A suspensao temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a

Administracdo (art. 87, Ill, da Lei 8.666/1993) possui seus efeitos restritos ao ambito da
prépria instituicdo que aplicou a penalidade.(Acérddo 342/2014-Plenario | Relator: VALMIR
CAMPELO)

A sancdo prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 (suspensdo temporaria de

participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo) tem aplicacéo
restrita ao 6rgdo ou entidade que a cominou.(Acorddo 1017/2013-Plenério | Relator:
AROLDO CEDRAZ)

A sancdo de  suspensdo  temporaria de participacéo em licitacdo
e impedimento de contratar com a Administragdo, prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei
8.666/1993, alcanca apenas 0 6rgdo ou a entidade que a aplicou. (Acérdao 842/2013-Plenario |
Relator: RAIMUNDO CARREIRO)

As sangBes de  suspensdo  tempordria  de participagdo  em licitacdo
e impedimento de contratar com a Administracdo, previstas no art. 87, inciso Ill, da Lei
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8.666/1993, alcangcam apenas 0 6rgdo ou a entidade que as aplicaram. (Aco6rddo 3439/2012-
Plenério | Relator: VALMIR CAMPELO)

70. Em favor da posicao restritiva adotada pelo TCU, cita-se a licdo de RONNY CHARLES, para quem:

"Particularmente, diante da necessidade de utilizacdo de proporcionalidade da aplicacdo de
penalidade a pouca coercdo, na pratica, conseguida tdo somente pela aplicacdo de adverténcia
e multa contratual, acreditamos que o entendimento abracado pelo TCU esta correto, pois
permite uma ampliacdo de pardmetros de aplicagdo das penalidades, sem permitir exageros.
Lembramos que a suspensdo pode ser aplicada por autoridade responsavel pelo procedimento,
mesmo quando realizado em um pequeno Orgdo. motivo pelo qual admitir que tal
manifestacdo criasse um empecilho nacional para a participacdo em procedimentos licitatorio,
parece criar uma perspectiva de pouca razoabilidade e até dar ensejo a puni¢des indevidas,
com o objetivo de restringir a participacdo de empresas contratadas em outros certames de
maior relevancia.

Dessa forma, a suspensdo podera ser aplicada em inexecugdes parciais que, embora ndo téo
absurdas, merecam repudio proporcional pela Administracdo, que ndo seria alcangado pela
multa ou adverténcia e, provavelmente, seria extrapolado com o impedimento de licitar por
dois anos.

()

Ademais, essa diferenciacdo, aparentemente de fundamentos singelos, coaduna-se com a
prépria diferenciacdo de conceitos estabelecida pelo artigo 6° do estatuto (inciso XI e XII),
que estabelece 'Administragdo Publica’ como a a administracao direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do pode publico e das fundagdes por ela
instituidas ou mantidas (inc. XI); diferenciando-a do conceito de 'Administragdo’, que seria
entendida como 06rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administracdo Publica
opera e atua concretamente (inc. XII)

Por fim, parece-nos que essa diferenciacdo também justifica a nuance prevista pelo legislador,
pela qual a declaragdo de inidoneidade deve ser aplicada pelo Ministro de Estado, Secretério
Estadual ou Municipal, o que pode denotar a preocupacdo em transferir tal penalidade, de
efeitos tdo amplos, para autoridades de maior hierarquia. (in Lei de Licitagdes Publicas
Comentadas, 42 Ed. rev, Jus Podivm: Salvador:2011, fls.430/431)

71. Noutra banda, o Parecer n° 08/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU tratou da questdo relativa a
extensdo dos efeitos das penalidades de suspenséo temporaria (art. 87, 111 da Lei n°® 8.666/93) e de impedimento de
licitar e contratar com a Administracéo (art. 7° da Lei n® 10.520/02). Vale a transcri¢do da ementa:

“EXTENSAO DOS EFEITOS DA PENALIDADE DE SUSPENSAO TEMPORARIA (ART. 87,
I1l, DA LEI N° 8.666/93) E IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO (ART. 7° DA LEI N° 10.520/02).

I. Orientacdo do TCU. Suspensdo temporaria de participacéo em licitacéo e impedimento de
contratar. Efeitos da penalidade ndo alcancam toda a Administracdo Publica Federal;
incidem, apenas, sobre as relacdes juridicas entre o apenado e o ente que aplicou a
penalidade.

Il. Inteligéncia do conceito de Administracdo no art. 87, 1ll, da Lei n° 8.666/93.
Semanticamente, no &mbito das autarquias e fundacBes publicas federais, refere-se ao ente
(pessoa juridica).

I11. Aplicacdo da “Teoria do 6rgdo™ para solucionar a indeterminacéo do art. 6°, Xll, da Lei
n° 8.666/93. Irrelevancia da discussdo sobre competéncia da autoridade para fins de
delimitac&o dos efeitos juridicos da sancao de suspensao temporaria ou impedimento.

IV. Impedimento do art. 7° da Lei n° 10.520/02. A vedacdo a participacdo de empresas em
licitacBes e contratacBes em toda a Administracdo Publica Federal somente se da se a
penalidade houver sido aplicada por ente federal.

V. Possibilidade de prorrogacéo contratual com empresa apenada, desde que a ampliagdo do
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prazo de vigéncia decorra da incidéncia dos arts. 57, § 1°, e 79, § 5°, da Lei n° 8.666/93.”

A parte final do mesmo parecer conclui no seguinte sentido:

72.
“Pelo exposto, deve-se concluir que:
a) o art. 87, 1ll, da Lei n° 8.666/93 proibe a participacdo de empresas em licitacdes e
contratacdes do ente responsdvel pela aplicacéo da sanc¢éo;
b) o art. 7° da Lei n° 10.520/02 somente veda a participacio de empresas em licitacdes e
contratacdes em toda a Administracdo Publica Federal se a penalidade houver sido aplicada
por ente federal;
c) ressalvada a necessaria extingdo do contrato administrativo por forca de rescisdo por
inadimplemento ou declaragdo de nulidade, a aplicacdo dos penalidade de suspenséo
temporaria do art. 87, lll, da Lei n° 8.666/93 e o impedimento de licitar e contratar do art. 7°
da Lei n° 10.520/02 ndo provocam a rescisdo unilateral automdtica de contratos
administrativos em curso;
d) a aplicacéo da sanc¢éo do art. 87, I11, da Lei n° 8.666/93 ou do art. 7° da Lei n ° 10.520/02
ndo veda a prorrogacao dos prazos de contratacdo amparada exclusivamente nas hipoteses
do § 1° do art. 57 e do § 5° do art. 79 da Lei n° 8.666/93.”

73. Portanto, se a sancdo de suspensdo tempordria de licitar aplicada com esteio no art. 87, 111, da Lei

8.666/93 ou a sancdo de impedimento de licitar e contratar, do art. 7° da Lei n° 10.520/02, NAO HA VEDACAQO
A PRORROGACAO DOS PRAZOS DE CONTRATACAO AMPARADA EXCLUSIVAMENTE NAS
HIPOTESES DO § 1° DO ART. 57 E DO § 5° DO ART. 79 DA LEI N° 8.666/93.

74. A contrario sensu, a Administragdo estara vedada de prorrogar contratos com particular apenado
com a san¢do de suspensdo tempordria de licitar aplicada com esteio no art. 87, 111, da Lei 8.666/93 ou a sancéo
de impedimento de licitar e contratar, do art. 7° da Lei n° 10.520/02, NOS TERMOS DO ART. 57, |1, DA LEI
8.666/1993.

75. E importante essa diferenciacdo ao gestor para que ele ndo recai no erro interpretativo de igualar as
hipoteses do art. 57, Il, com o art. 57, § 1°, ambos da Lei 8.666/1993, em caso de se deparar com a empresa
sancionada pelo art. 87, 111, IV, da Lei 8.666/1993 e art. 7°, da Lei 10.520/02.

76. Nesse sentido, é o teor 0 Anexo IV (DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO), da IN SEGES n°
05/2017, verbis:

11. A Administracdo ndo podera prorrogar o contrato quando:

a) 0S precos contratados estiverem superiores aos estabelecidos como limites em ato
normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
admitindo-se a negociacao para redugéo de precos; ou

b) a contratada tiver sido penalizada nas sancbes de declaracdo de inidoneidade,
suspensao temporaria ou impedimento de licitar e contratar com poder publico,
observadas as abrangéncias de aplicagao.

77. "Observar as abrangéncias de aplicacdo" é o que se encontra assentado na CONCLUSAO
DEPCONSU/PGF/AGU N° 50/2013, no do bojo do Parecer n° 08/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, in verbis:

LICITACOES. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. SANCOES

I. O ART. 87, 111, DA LEI N° 8.666/93 PROIBE A PARTICIPACAO DE EMPRESAS
EM_LICITACOES E CONTRATACOES DO ENTE RESPONSAVEL PELA
APLICACAO DA SANCAO.

II. O ART. 7° DA LEI N° 10.520/02 SOMENTE VEDA A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS EM __LICITACOES E_CONTRATACOES EM__TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL SE A PENALIDADE HOUVER SIDO
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APLICADA POR ENTE FEDERAL.

I1l. RESSALVADA A NECESSARIA EXTINCAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
POR FORCA DE RESCISAO POR INADIMPLEMENTO OU DECLARACAO DE
NULIDADE, A APLICACAO DAS PENALIDADES DE SUSPENSAO TEMPORARIA DO
ART. 87, 111, DA LEI N° 8.666/93 E DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR DO
ART. 72 DA LEI N° 10.520/02 NAO PROVOCA A RESCISAO UNILATERAL
AUTOMATICA DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EM CURSO.

IV. A APLICACAO DA SANCAO DO ART. 87, lll, DA LEI N° 8.666/93 OU DO ART. 7°
DA LEI N°10.520/02 NAO VEDA A PRORROGACAO DOS PRAZOS DE
CONTRATACAO AMPARADA EXCLUSIVAMENTE NAS HIPOTESES DO §1° DO ART.
57 EDO 85° DO ART. 79 DA LEI N° 8.666/93.

78. E possivel que determinada Pessoa Juridica seja afetada em sua capacidade econdmico-financeira o
que acarrete num deferimento de recuperacdo judicial. Nesse sentido, a premissa adotada por esta Consultoria
decorre da interpretacdo do PARECER N° 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, ementado, in verbis:

EMENTA: RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO EM LICITACOES. CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA. PECULIARIDADE DO CONTRATO ADMINISTRATIVO QUE
EXIGE QUE O CONTRATADO TENHA CAPACIDADE DE SUPORTAR OS ONUS DA
CONTRATACAO. EXCEPCIONALIDADE DO PAGAMENTO ANTECIPADO. FUNCAO
SOCIAL DA EMPRESA E SUA PRESERVACAO. DISTINCAO ENTRE A FASE
POSTULATORIA E DELIBERATIVA DO PROCESSO DE RECUPERACAO. DIFERENCA
ENTRE O ART. 52 E O ART. 58 DA LEI DE RECUPERACAO E FALENCIAS.
NECESSIDADE DE ACOLHIMENTO DO PLANO PELO Juizo PARA ATESTAR A
VIABILIDADE DA EMPRESAEM RECUPERACAO. DA POSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE EMPRESA EM RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL EM LICITACOES.
NECESSIDADE DE HOMOLOGAGAO DO PLANO DE RECUPERACAO

I. A regra é que o fornecedor de bens e o prestador de servi¢cos somente receba o pagamento
da Administracdo ap6s procedimento de execucdo de despesa orcamentdria, que demanda
tempo, e faz com que o particular tenha que suportar com recursos proprios o peso do
contrato até que seja ultimado o pagamento, o que demonstra a importancia da fase de
habilitagdo econémico-financeira nas licitagdes pablicas.

Il. O instituto da recuperacao é voltado para empresas que possuam viabilidade econémico-
financeira, em prestigio ao principio da fungéo social da empresa.

I1l. N&o cabe confundir duas situacfes processuais distintas na Lei de Recuperacdo de
Empresas, j& que quando a empresa devedora solicita a recuperacao judicial e o juiz defere o
seu processamento (art. 52, NLRF), a requerente confessa seu estado de insolvéncia sem

comprovar a sua viabilidade econdmico-financeira, que somente se dara com a aprovacao

ou auséncia de objecdo ao plano de recuperacdo, quando o juiz concederd a recuperacao
em si (art. 58. NLRF).

IV. Apenas na fase do art. 58 da Lei 11.101, de 2005, é que existe a recuperacdo judicial em
sentido material. quando os atos tendentes a superar a situagdo de crise serdo efetivamente
praticados.

V. Quando a empresa esta com sua recuperacdo deferida, ha plausibilidade de gque haja

viabilidade econdmico-financeira, em particular se houver previsdo no plano da
participacdo da empresa em contratacdes publicas.

VI. Se a empresa postulante a recuperacdo nao obteve o acolhimento judicial do seu plano,
ndo h& demonstracdo da sua viabilidade econdmica, ndo devendo ser habilitada no certame
licitatdrio.
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VII. A exigéncia de certidao negativa de recuperacgao judicial é ainda valida como forma do
pregoeiro ou da comissao de licitagdo avaliar a capacidade econdémico-financeira, mas nao
em substituicdo a certiddo negativa de concordata, e sim como um indicativo da situagdo em
que se encontra a licitante.

VIII. A _empresa _em recuperacdo judicial com plano de recuperacdo acolhido deve
demonstrar os demais requisitos para a habilitacdo econdmico-financeira.

IX. Na recuperacao extrajudicial, uma vez homologado o plano, havera plausibilidade de que
a empresa possua viabilidade econdmica, sendo condicdo de eficacia do plano que haja o
acolhimento judicial do mesmo. (grifos acrescidos)

79. Ou seja, de acordo com o entendimento consultivo acima, a caracterizacio da recuperacéao judicial
nao constitui ébice a prorrogacdo contratual, uma vez que tal situagdo empresarial é demonstrativa da
viabilidade econdmico-financeira da Contratada.

80. Portanto, em caso de situagdo semelhante aparecer doravante a Administracdo devera aplicar o
endimento aqui consubstanciado.
81.

B24 DA NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DOS PRESSUPOSTOS
ORCAMENTARIOS

82. No que diz respeito a alocagéo de recursos orgamentarios, o artigo 14, da Lei 8.666/93 aduz que
nenhuma compra sera feita sem a indicagdo dos recursos or¢amentarios para o seu pagamento. Igual disposicdo é
albergada no artigo 7° da mesma lei, no que toca as hipo6teses de obras e servigos, situacdo que é repetida no caput do
artigo 38 do referido diploma normativo.

83. Ha de ser juntada aos autos a declaracéo de existéncia de recursos financeiros e de compatibilidade
da despesa com a LDO e PPA, e de sua previsdo na LOA, com menc&o as rubricas orgamentarias correspondentes.

Com o fito de uniformizar o entendimento desta procuradoria quanto & exigéncia, ou ndo, do

acostamento aos autos da DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS, buscou-se junto @ AGU um

entendimento que subsidie a recomendacéo da respectiva emissdo do documento.

84. Com efeito, deparou-se com o PARECER N° 01/2012/GT359/DEPCONSU/PGE/AGU cuja a
ementa aduz, in verbis:

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL INTELIGENCIA DO ART. 16, INCISOS | E II.
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

I. A estimativa de impacto orcamentario-financeiro e a declaracéo do ordenador da despesa
somente devem ser exigidas quando a agdo que ampara a despesa foi classificada
como projeto na Lei Orgamentaria Anual.

Il. Caso a Administracdo Publica ndo tenha informado a classificacéo da acdo por tipo, a
Consultoria devera exigir manifestacdo da Administragdo Publica sobre a natureza da acao
que suporta a despesa.

I1l. Se a acdo for considerada projeto, a licitagdo e o empenho somente poderdo ser
realizados se forem elaboradas, previamente, a estimativa de impacto orcamentario-
financeiro e a declaracdo do ordenador da despesa de compatibilidade do aumento da
despesa com 0 PPA, a LDO e a LOA.

85. Para que esta procuradoria ndo exija apresentacdo desnecessaria, nem se omita na determinacéo
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adequada, recomenda-se sempre gue, nos termos do PARECER N° 01/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU, a

Administracdo indique a classificacdo da acdo a que se refere o dispéndio, ressalvando-se este 6rgdo de
gxecucdo que, “‘se a despesa suscitar acdo do tipo projeto, haverd a necessidade de realizacdo da estimativa de

impacto orcamentério-financeiro e de expedicdo da declaracdo do ordenador da despesa, sob pena de incidéncia do
art. 15da LRF”.

86. Outra situagédo que se vislumbra é a hipotese de a Administracéo alocar o valor somente para o
corrente ano e ndo agambarcar o valor anual total.
87. Em relacédo ao quantitativo alocado somente para o corrente ano e a doravante formalizacéo, a

Orientacdo Normativa n° 35, de 13.12.2011, da AGU, assevera, in verbis:

NOS CONTRATOS CUJA DURAGCAO ULTRAPASSE O EXERCICIO FINANCEIRO, A
INDICACAO DO CREDITO ORCAMENTARIO E DO RESPECTIVO EMPENHO PARA
ATENDER A DESPESA RELATIVA AO EXERCICIO FUTURO PODERA SER
FORMALIZADA POR APOSTILAMENTO.

88. Na fundamentacéo da ON 35/2011 assentou-se, in verbis:

Como ¢é cedico, o termo aditivo é utilizado para efetuar acréscimos ou supressées no objeto
contratual, prorrogacdes, além de outras modificacdes admitidas em lei que possam ser
caracterizadas como alteragdes do contrato.

N&o obstante, ha situagdes em que alteragdes contratuais ndo ensejam tal formalizacao. Tais
hipoteses estéo previstas no § 8° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

()

8§ 8° A variacao do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no proprio
contrato, as atualizagBes, compensagdes ou penalizagcbes financeiras decorrentes das
condi¢Bes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotacdes orcamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebracéo de aditamento.

Pode-se inferir que o apostilamento, que é a anotacdo do registro administrativo no préprio
termo de contrato ou em instrumentos habeis que o substituam, deve ser utilizado em
situacBes em que haja pequenas alteracbes contratuais, em que nédo se altere o seu valor
inicial e em que nao haja implicacbes em sua execucdo. A hipitese em que a sua utilizacao é
mais frequente é o registro de variagdes no valor do contrato que néo caracterizem a sua
alteracdo. O Tribunal de Contas da Unido ja pacificou entendimento no sentido de se adotar
0 apostilamento para registrar alteracdes decorrentes de reajustes previstos no proprio
contrato:

As alteracdes decorrentes de reajustes previstos no proprio contrato devem ser formalizadas
mediante simples apostilamento, conforme art. 65, 8 8°, da Lei n° 8.666, de 1993, evitando a
utilizacéo de aditamentos contratuais para esse fim. (Acorddo n°® 976/2005 — Plenério).

Dessa feita, vislumbra-se que a mera indicagdo do crédito orgamentario e da nota de
empenho por onde correrdo as despesas decorrentes de contrato ou ajustes de servigos
continuados sd@o alteragdes que ndo afetam a execucdo contratual, tampouco o seu valor,
devendo, portanto, ser consignadas por mero apostilamento, sem a necessidade de
formalizagcdo mediante termo aditivo.

89. Destarte, o desiderato da ON 35/2011 é a diminuigdo da expedicdo de Termos Aditivos quando
referentes a modificagdes numerarias decorrentes de reajustes ou refor¢o de empenho, tendo em vista o custo de um
aditamento.

90. A IN SEGES n° 05/2017, assevera, em seu Anexo IX (DA VIGENCIA E DA

PRORROGACAO), in verbis:

10. Nos contratos cuja duracdo, ou previsdo de duracdo, ultrapasse um exercicio
financeiro, devera ser indicado o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no
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exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em
exercicio futuro, com a declaracdo de que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-
se-a0 0s créditos e empenhos para sua cobertura.

91. Nesse sentido, esta Consultoria recomenda gque, caso a Administracdo se depare com uma

situacdo semelhante, que 0 Ordenador de Despesas possa se manifestar em relacdo a parte a ser executada em
exercicio futuro, nos termos do dispositivo da Instrucdo Normativa supracitada.

B.2.5 DA COMPROVACAO DA VANTAGEM ECONOMICA DA PRORROGACAO

92. Ainda em relacdo a pesquisa de precos, entrou em vigor a INSTRUCAO NORMATIVA N° 03, DE
20 DE ABRIL DE 2017, que trouxe nova dinamica a pesquisa de precos, dispondo in verbis:

Art. 1° A Instrucdo Normativa n® 5, de 27 de junho de 2014, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

"Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagéo dos seguintes parametros:

I - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - contratagcdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em
mais de 180 (cento e oitenta) dias.

81° Os parémetros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou néo, devendo ser priorizados 0s previstos nos incisos | e 1l e demonstrada no
processo administrativo a metodologia utilizada para obtencéo do preco de referéncia.

82° Serao utilizadas, como metodologia para obtencdo do preco de referéncia para a
contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde
que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
parametros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e 0s
excessivamente elevados.

83° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente
justificados pela autoridade competente.

84° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagéo entre os valores apresentados.

85° Para desconsideracdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

86° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida a
pesquisa com menos de trés pregos ou fornecedores.” (NR)
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Art. 2° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo).

93. E cedico que a pesquisa de precos é indispensavel para a verificagdo de existéncia de recursos
suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratacdo publica. Serve de base também para confronto e exame de
propostas em licitacdo e estabelece o preco justo de referéncia que a Administracéo esta disposta a contratar.

94. O objetivo da pesquisa de pregos € materializar o principio da economicidade na contratacdo de
servicos pela Administragdo Publica, dai a sua imprescindivel importancia.
95, A titulo de exemplo, o art. 3° Ill, da Lei 10.520/02, bem como o art. 9°, 8§ 1° e 2° do Decreto

5.450/05, que tratam do pregéo eletronico, estabelecem que, na fase interna do pregdo, a Administracdo Publica deve
fazer uma estimativa de pregos dos bens ou servicos a serem licitados, com base em pesquisa de precos de mercado.

96. Ainda sobre a pesquisa de precos de mercado, vale ressaltar a importancia da mesma para a estimativa
do preco do objeto do procedimento licitatorio, recomendando-se, portanto, que se faca uma pesquisa de precos
parametrizada, ampla e atualizada, que reflita, efetivamente, o prego praticado no mercado.

97. Nesse sentir, o Tribunal de Contas da Uni&o - TCU determinou a uma entidade federal que, quando da
realizacdo de licitacdo ou dispensa, procedesse & consulta de precos correntes no mercado consubstanciada em, pelo
menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser anexados aos processos de contratagdo (item
36.1.1, TC- 011.856/2003-2, Acoérddao 1.584/2005-TCU-2° Camara). No mesmo sentido: Acoérddo 1861/2008 -
Primeira Camara.

98. Conforme entendimento sedimentado no TCU, é necessaria a "realizacdo de ampla pesquisa de
pre¢cos no mercado, a fim de estimar o custo do objeto a ser adquirido, definir os recursos orgamentérios suficientes
para a cobertura das despesas contratuais e servir de balizamento para a analise das propostas dos licitantes, em
harmonia com os arts. 7°, § 2°, inciso 11, e 43, IV e V, todos da Lei n.° 8.666/1993" (Acorddo 1.182/2004-Plenério).
99. Ademais, sobre a instrucdo processual, especificamente no que tange & pesquisa de pregos de
mercado, 0 mesmo Parecer 02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU recomenda que a Administracdo registre nos
autos do processo administrativo os atos de pesquisa de precos, devendo haver, entre outros, a identificacdo do
servidor responsavel pela cotacdo. Seguem, na integra, as recomendagdes exaradas por aquele opinativo:

20. Compete ao gestor demonstrar a regularidade dos atos que pratica, conforme dispde o
art. 113 da lei n.° 8.666, tendo obrigacdo de fiscalizar os atos de instru¢do processual
realizados pelos servidores a ele subordinados.

21. De igual forma, compete a Comissao de licitagdo ou ao pregoeiro, antes de passar a fase

externa do certame, verificar se a pesquisa de pregos foi realizada observando-se os
parametros expostos neste parecer.

22. Portanto, é imperioso que a Administracao registre nos autos do processo administrativo
0s

atos de pesquisa de precos, atentando para as seguintes orientacoes.
A) Deve haver a identificacdo do servidor responsavel pela cotagao (AC-0909-10/07-1)

B) As empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a contratacdo desejada (Acérdéo
1.782/2010-Plenario)

C) Nao pode haver vinculo societério entre as empresas pesquisadas (Acorddo 4.561/2010-1°
Camara)

D) Em relagdo aos orcamentos apresentados, exige-se:

D.l) caracterizagdo completa das empresas consultadas (endereco completo, acompanhado de
telefones existentes) (AC-3889-25/09-1)
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D.2) indicacdo dos valores praticados (AC-2602-36/10-P) de maneira fundamentada e
detalhada (AC-1330-27/08-P)

D.3) data e local de expedicdo (AC-3889-25/09-1)

23. Todas estas informacdes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel
pela realizacdo da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ira
realizar uma anélise fundamentada dos valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-
os com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E através desta analise
fundamentada, que a Administracéo ira estabelecer o valor estimado da contratag&o.

100. Em noticia veiculada no Informativo de LicitagBes e Contratos n.° 139, o TCU reiterou a necessidade
de os precos pesquisados no mercado serem avaliados pela Administracéo, ndo bastando a mera colheita de cotacdes,
com o fito de evitar que venham a ser considerados, na estimativa do prego do objeto licitado, cotacBes que néo
refletem, de fato, a realidade do mercado. Confira-se:

A pesquisa de pregos que antecede a elaboragdo do orcamento de licitagdo demanda
avaliagdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles que apresentem
grande variacdo em relagdo aos demais e, por isso, comprometam a estimativa do prego de
referéncia Representacdo de unidade técnica do Tribunal apontou irregularidades na
elaboracdo do orgamento que serviu de base para a contratagdo de servico de manutencéo
predial, objeto do Pregdo Eletronico 47/2010, conduzido pela Coordenagdo-geral de
Recursos Logisticos do Ministério da Fazenda ¢ COGRL/MF. Segundo a autora da
representacdo, a estimativa de pregos que integrou o projeto basico da licitagdo revelou-se
inconsistente, visto que os valores pesquisados apresentaram grandes variagcfes de precos,
“suficientes para se afirmar que a média desses pregos ndo se presta para representar 0s
precos praticados no mercadog,. Anotou, a esse respeito, que 0 6rgao poderia ter-se valido dos
precos praticados em outros contratos celebrados pelo drgdo com objetos similares. Tal
fragilidade teria ficado patente a partir da verificacdo de que a proposta vencedora (R$
3.292.668,90) apresentou valor muito menor do que o estimado pela COGRL/MF e que
constou do edital (R$ 6.423.490,12). O relator, ao endossar a avaliagdo da unidade técnica,
considerou ser indispensavel que a Administracdo avalie, de forma critica, a pesquisa de
preco obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande varia¢éo entre os valores
a ela apresentados;. E fez mencdo a ementa do Acordao 1.108/2007-Plenério: "N&o é
admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade seja destituida de juizo
critico acerca da consisténcia dos valores levantados, maxime quando observados indicios de
precos destoantes dos praticados no mercado¢. Concluiu, por isso, ter havido violacdo ao
disposto no art. 7°, § 2°, inciso |, da Lei 8.666/1993. Anotou, no entanto, que desse vicio nao
resultou dano ao erario, porque a disputa entre as licitantes conduziu a contratacdo do
servico por valor adequado. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu apenar
0s responsaveis com multa do art. 58 da Lei n° 8.443/1992. Precedente mencionado: Acordao
1.108/2007-Plenario.;, (Acorddo 403/2013-Primeira Camara, TC 013.319/2011-6, relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues, 5.2.2013)

101. Ademais, uma vez realizada a pesquisa de precgos, recomenda-se que o Ordenador de Despesas se
manifeste formalmente nos autos pela adequacéo dos precos pesquisados aos valores praticados no mercado, tendo em
vista recente noticia veiculada no Informativo de Licitacbes e Contratos n.° 139, em que o TCU reiterou a
necessidade de os precos pesquisados no mercado serem avaliados pela Administragdo, ndo bastando a mera colheita
de cotagOes, com o fito de evitar que venham a ser considerados, na estimativa do prego do objeto licitado, cotacbes
gue ndo refletem, de fato, a realidade do mercado.

102. Quanto a pesquisa de precos, recomenda-se que a Administracdo justifique o pardmetro

utilizado, uma vez que o art. 2°, § 1° da IN 03/2017 estabelece, como preferéncia os incisos | e 11 do art. 2°.

103. Quanto ao lapso temporal da pesquisa de precos, no Acorddo n® 3.516/2007 — Primeira Camara, 0
TCU aduziu: “... a pesquisa de precos no setor publico deve referir-se ao trimestre anterior ao da aquisi¢do. Diante
disso, a comparacdo podera ser feita com defasagem de até seis meses. ...”. Recomendam-se novas cotagdes de
precos, a fim de refletirem maior relagdo com os precos praticados com o mercado, caso estejam superados o
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limite mé&ximos de seis meses das pesquisas.

104. Nessa mesma esséncia, existem outros entendimentos, “Com efeito, é oportuno determinar ao 6rgéo
gue, doravante, abstenha-se de utilizar pesquisa de precos defasadas em suas licitagfes, de modo a que o orgamento
estimativo reflita, de fato, os precos praticados no mercado a época do certame” (Acordéo n° 1.462/2010 — Plenério,
rel. Min. Marcos Bem querer Costa, Processo n° 001.168/2010-0).

105. Dessa forma, quando as pesquisas de precos acostadas aos autos superarem os 180 (cento e

oitenta) dias, recomenda-se uma nova cotacdo para evitar futuras contestaces e garantir que os valores ali
impostos estejam de acordo com os do mercado atual.

106. Vale lembrar que o termo inicial da vigéncia do Termo Aditivo e consequentemente da prestacdo dos
servi¢os somente pode ocorrer apos a assinatura do ajuste, ndo sendo admitida de modo algum a atribuicéo de efeito
retroativo a0 mesmo, ou seja, 0s acréscimos podem ocorrer somente ap6s a assinatura do termo aditivo.

107. Ndo obstante a Administracdo efetivar a pesquisa de precos, nos moldes da INSTRUCAO
NORMATIVA N° 03, DE 20 DE ABRIL DE 2017, cumpre tecer algumas consideracdes acerca da possibilidade de
dispensa da pesquisa de pregos para prorrogagOes/renovacdes de contratos continuados sem dedicagdo exclusiva de
mao de obra, 0 que é o caso do contrato em tela, apds o advento da IN SEGES n° 05/2017.

108. Apesar de ndo haver uma distincdo entre servicos com e sem dedicacdo exclusiva de méo de obra
no §2° do art. 30-A da Instrugdo Normativa anterior (IN n° 02/2008), em nosso entender, os incisos de tal dispositivo
diziam respeito a disciplina dos contratos em que havia dedicacdo exclusiva de mao de obra.

109. E que, nos incisos do § 2° do art. 30-A da IN n° 02/2008, constava que haveria a dispensa da pesquisa
de mercado quando o contrato contiver previsdes de: (i) repactuacdo a luz de normas coletivas de trabalho (Convencéo
Coletiva de Trabalho, Acordo Coletivo de Trabalho ou Sentengca Normativa) ou em decorréncia de lei; (ii) reajuste dos
insumos e materiais por indices oficiais, e; (iii) limites dos valores de contratagdo para servicos especificos (limpeza,
conservagdo, higienizacdo e vigilancia), segundo normativo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo.

110. Por sua vez, no item 7 do Anexo IX da IN SEGES n° 05/2017, ficou expresso que a dispensa para a
pesquisa de pregos é para os servigos com dedicacdo exclusiva de méo de obra, ndo havendo previsdo expressa de
dispensa no caso de servi¢os sem dedicagéo exclusiva de méo de obra.

111. A origem da dispensa de pesquisa de precos em contratos continuados com dedicacdo exclusiva de
mao de obra por ocasido da prorrogacdo é o Acorddo n° 1214/2013-P do TCU, que se baseou na estabilidade
econdmica, variacdo inflacionéria baixa e utilizagdo de indice de pregos, conforme a seguinte passagem do referido
acorddo:

184. (...) Ao mesmo tempo, importa lembrar que fazemos parte de uma economia estavel, em
que a variacao esperada € baixa e pode ser perfeitamente retratada mediante a utilizagdo de
indices nacionais, tal como o INPC. Portanto, ndo ha razdo para efetuar pesquisa de mercado
todas as vezes que é necessdria a realizacdo de prorrogagdo contratual, com todo o custo
administrativo que representa.

()

192. E flagrante que o uso de indice especifico e adequado, além de trazer significativo
beneficio a Administragdo, sera a forma mais apropriada para comprovar que o contrato
continua vantajoso no momento da prorrogacéo.

112. Alias, cumpre destacar que o Parecer n°® 12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo
Procurador-Geral Federal, na vigéncia da IN n° 02/2008, reconheceu expressamente a possibilidade de, nos
contratos de natureza continuada sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, ser dispensada a pesquisa de
precos, desde que haja expressa previsdo de critério de reajuste de pregos. Neste particular, cumpre transcrever
alguns trechos do citado Parecer, verbis:

11l - DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DA PESQUISA DE PRECOS NA
PRORROGAGCAO DE CONTRATOS CONTINUADOS

37. Inicialmente insta destacar que o Parecer n® 02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU foi
exarado a partir da orientacdo da Corte de Contas de que a demonstracdo da vantajosidade de
um contrato, no momento da prorrogacdo/contratacdo, deve ser aferida a partir de consulta aos
precos de mercado, aos 6rgdos puUblicos e nos sistemas governamentais (siasg, comprasnet,
etc). devendo, portanto, ser ampla, geral e parametrizada.
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38. Contudo, conforme visto, esse entendimento restou modificado com o advento da IN n°
05/2014-SLTI/MP_que estabeleceu a forma como o Administrador deveria proceder com a
estimativa de custos da contratacdo, isto, é, a nova IN trouxe a forma como a Administracdo
deveria efetivar a pesquisa de pregos.

39. Para a prorrogacdo propriamente dita, a IN n® 02/2008-SLTI/MP alterada pela IN n°
06/2013-SL TI/MP estabelece:

Artigo 30-A. Nas contratagdes de servi¢o continuado, o contratado ndo tem direito subjetivo a
prorrogacdo contratual, que objetiva a obtencdo de precos e condi¢bes mais vantajosas para a
Administracdo, conforme estabelece o art. 57, inciso 11 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 2° A vantajosidade econdmica para prorrogacdo dos contratos de servicos continuados estard
assegurada, sendo dispensada a realizacdo de pesquisa de mercado, quando o contrato contiver
previsdes de que:

| - os reajustes dos itens envolvendo a folha de salérios serdo efetuados com base em
convengao, acordo coletivo ou em decorréncia de lei;

Il - os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigacdes decorrentes de
acordo ou convencdo coletiva de trabalho e de Lei) e materiais serdo efetuados com base em
indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlacdo possivel
com o segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de
qualquer indice setorial, o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE; e

I11 - no caso de servicos continuados de limpeza, conservacéo, higienizacdo e de vigilancia, os
valores de contratacdo ao longo do tempo e a cada prorrogacdo serdo iguais ou inferiores aos
limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéao
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SLTI/MP.

40. Dessa forma, se antes, a demonstragdo da vantajosidade econdémica na manutengdo do
ajuste, exigida nos termos do artigo 57, inciso Il da Lei n° 8.666/93, como condicdo para a
prorrogacdo, era aferida por meio da realizacdo da pesquisa de precos, atualmente, essa

vantajosidade esté assegurada desde que preenchidos os requisitos acima delineados.

41. Nesse sentido, dois pontos merecem registro: em primeiro lugar, atualmente, a
Administracdo podera dispensar a pesquisa de precos, nos casos elencados no artigo 30-A, §
2° da IN n° 02/2008-SLTI/MP; em segundo e ltimo lugar, acaso essa dispensa ndo possa ser
efetivada, a Administracdo deverd realizar pesquisa de precos conforme as orientacdes
tracadas na IN n°® 05/2014-SLTI/MP.

42. Perceba que o artigo 57, inciso 11 da Lei n° 8.666/93 traz a exigéncia de que a prorrogacao
deve ter em vista a obtencdo de precos mais vantajosos, nao tendo sido estabelecida a forma
como essa vantajosidade restaria demonstrada, fato que se aperfeicoou com a edicdo da
Instrugdo Normativa n° 06/2013-SLTI/MP que incluiu o artigo 30-A, §2° a IN n°® 02/2008-

SLTI/MP, possibilitando ao Gestor Publico, de outro lado, a dispensa da pesquisa de
precos.

43. Observa-se que o dispositivo supra mencionado supriu uma lacuna legislativa na medida
em que estabeleceu uma metodologia apta a aferir a vantajosidade dos contratos de natureza
continua.44. Entende-se, portanto, que a IN n° 06/2013-SLTI/MP estabelece as hipdteses em
que a pesquisa de precos sera dispensada, ao passo que a IN n° 05/2014-SLTI/MP estabelece a
metodologia de realizacdo dessa estimativa de custos, quando for necesséria sua realizagao.45.
E salutar destacar que essa nova sistematica originou-se das conclusdes exaradas no Acérdio
n® 1214/2013-Plenério do Tribunal de Contas da Unido que, apds estudos realizados por grupo
formado especificamente para avaliar os contratos de terceirizacdo firmados no dmbito da
Administracdo Publica, concluiu que a vantajosidade dos contratos de natureza continuada
restaria assegurada, desde que: (i). houvesse previsdo no contrato de que a repactuacdo de
precos envolvendo a folha de salarios fosse realizada por meio de instrumentos coletivos
(CCT e ACT) ou, ainda, por meio de determinacg&o legal; (ii). houvesse previsdo no contrato
de que o reajuste dos insumos e materiais fosse realizado com definicdo prévia do indice
adequado ao objeto a ser contratado, ou, na falta de indices setoriais oficiais especificos, por
outro indice oficial que guarde maior correlagdo com o segmento econémico em que estejam

24 of 33 19/06/2019 11:41



file://IY:IPROGINST/CASS/GERENCIA DE CONTRATOS/Documen...

inseridos os insumos ou, ainda na falta de qualquer indice setorial, servira como base o indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE;(iii). Por fim, nos casos dos servicos
continuados de limpeza, conservacao, higienizacao e de vigilancia, a vantajosidade econdémica
da contratacdo para a Administracdo, estaria garantida se os valores de contratacdo ao longo
do tempo e a cada prorrogacdo fossem inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag¢do do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo - SLTI/MP.

[...]
47. Restou, portanto, demonstrada a baixa eficiéncia e pouca efetividade da realizacdo da

pesquisa de precos, no momento da prorrogacéo contratual, evidenciando-se, de outro lado, 0s
minimos beneficios advindos desse ato administrativo, situacdo que tornou dispensavel a

realizacdo da pesquisa de precos, somente para 0s casos que atendam aos requisitos do art. 30-
A, §2°, IN n°02/08.

48. Desse modo, entendemos, em consonancia com o entendimento do TCU e da IN
n° 06/2013-SLTI/MPOG, que a pesquisa de precos nos contratos de natureza continuada pode
ser dispensada por ocasido da prorrogacdo e repactuacdo contratual, desde que atendidos
aqueles requisitos contidos no artigo 30-A, § 2° da IN n° 02/2008- SLTI/MP.

49. H4, portanto, uma presuncdo legal de manutencdo das condicGes mais vantajosas

para a Administracéo, presuncdo essa que, por ndo ser absoluta, admite, por exemplo, a

verificacdo dessa condicdo, por meio de nova pesquisa de mercado, nas hipéteses de
alteracdo quantitativa ou qualitativa.

50. Releva ainda investigar se essa nova sistematica poderia ser aplicada a qualquer espécie de
contrato de natureza continuada, isto €, se seria possivel dispensar a pesquisa de pregos para 0s
contratos continuados sem dedicag&o exclusiva de méo de obra.

51. Com efeito, 0 Acérdao n® 1214/2013-Plenario do TCU traz importantes orientacdes no
tocante a formalizacdo da pesquisa de precos nas prorrogaces de contratos de servigos
continuos, evidenciando-se que, as recomendagdes se deram no bojo de contratos com
dedicacéo exclusiva de méo de obra.

52. Contudo, da andlise atenta da disciplina trazida pela IN n° 06/2013-SLTI/MP observa-se
que em alguns dispositivos 0 mencionado ato normativo fez a distin¢do entre servicos com e
sem dedicacdo exclusiva de mao de obras e, em outros artigos ndo fez essa distingdo, ndo
restando outra alternativa ao intérprete sendo a de que ao ndo mencionar a "dedicacéo
exclusiva" no artigo 30-A, o legislador abrangeu todos os tipos de servigos (continuos ou ndo).

53. No nosso entendimento também € possivel dispensar a pesquisa nos contratos sem
dedicacéo exclusiva de mé&o de obra, desde que, haja previsdo do indice de reajustamento
de precos no instrumento contratual.

54. Assim, se para 0s contratos mais complexos em gue se exige a dedicacdo_exclusiva,
com detalhamento da planilha de precos para os insumos, materiais e mao de obra é

possivel haver a dispensa da pesquisa de precos, ndo haveria razdo para se compelir a
Administracdo a realizar esse procedimento nos contratos mais simples, como € o caso
dos ajustes em gue ndo se exige dedicacdo exclusiva de méo de obra, desde que, repita-se,
exista expressa previsdo do indice de atualizacgdo.

55. Destaca-se que, a ideia da IN n° 06/2013-SLTI/MP foi desburocratizar o procedimento
de realizacdo da pesquisa de precos no momento da prorrogacdo tornando essa etapa
procedimental mais célere e aqil,regendo-se, portanto, pelo principio da economicidade que,
embora ndo conste formalmente dentre aqueles previstos no artigo 37 caput da Constitui¢do
Federal é parametro de controle utilizado pelos oOrgdos de fiscalizacdo, impondo-se,
materialmente como um dos vetores essenciais da boa e regular gestdo de recursos publicos.

59. Dessa forma, entendemos que, nos contratos sem dedicacéo exclusiva de médo de obra,

desde gue haja expressa previsdo do critério de reajuste de precos, é possivel haver a
dispensa da pesquisa de precos, nos termos do artigo 30-A, 8 2° inciso Il da Instrucdo

Normativa n° 02/2008-SL. T1/MP.

60. Caso o Administrador entenda por bem realizar a pesquisa de mercado, a nova
sistematica _ndo_impede gque o Administrador de maneira _fundamentada assim
proceda. Destacamos.

25 of 33 19/06/2019 11:41



file://IY:IPROGINST/CASS/GERENCIA DE CONTRATOS/Documen...

113. Com efeito, tal entendimento pode ser mantido & luz da IN SEGES n° 05/2017, uma vez que se
trata de medida que visa a desburocratizar a prorrogacao, tornando o processo mais agil e menos custoso para
a Administracao. De mais a mais, entendimento em sentido contrario implicaria em patente retrocesso.

114. Nesse sentido, no caso de a area técnica atestar a vantajosidade da prorrogacdo, em razéo do
reajuste obedecer ao indice previamente ajustado no contrato, estaria dispensada da pesquisa de pregos.

B.2.7 DA MINUTA DE TERMO ADITIVO

115. No que tange a analise da Minuta do terceiro Termo Aditivo , algumas observacGes devem ser feitas.

116. Deverdo estar presentes as clausulas necessérias relativas ao objeto do Termo Aditivo - prorrogacéo,
valor e dotacdo orgamentaria, publicacdo no DOU e ratificacdo, estando apta a produzir os efeitos juridicos
pretendidos, desde que firmado até a data final de vigéncia, haja vista que, uma vez expirado o prazo de vigéncia do
contrato, impossivel se faz a sua prorrogacao.

117. Sempre que houver exigéncia de garantia, a Administracdo devera prever a respectiva renovagdo no
caso de houver alteracéo de valores.
118. Em caso da necessidade de pagamentos de valores retroativos, € factivel que o Termo Aditivo
preveja o valor e a forma de pagamento.
119. Sobre a aplicacdo da IN 05/2017, recomendo que seja incluida a seguinte clausula na minuta
contratual:

CLAUSULA ...

A gestdo do presente contrato a partir de 25 de setembro de 2017 esté regida pela Instrucdo
Normativa SEGES n° 05, de 26 de maio de 2017, Capitulo V.

120. A questio do REAJUSTE DE VALORES constitui uma situacdo de
recorréncia recomendacao desta Consultoria nas prorrogacfes contratuais de servi¢os continuos SEM mé&o de obra
exclusiva, no presente contrato, e nos demais contratos desta Autarquia.

121. Nesse sentido, com o fito de prestar uma assessoria mais eficiente a esta Autarquia federal, cabe tecer
algumas consideracdes sobre o reajuste de valores.
122. A Advocacia-Geral da Uniéo, por intermédio do seu Departamento de Consultoria (DEPCONSU),

emitiu 0 PARECER N° 02/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU que trouxe a baila um entendimento mais
consentaneo com a doutrina e jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido (TCU) quanto ao instituto do Reajuste.

123. Em linhas gerais, 0 Reajuste corresponde & aplicagdo de um indice oficial sobre o valor do contrato,
de forma automatica, com vistas a compensar 0 aumento dos custos decorrentes da inflacdo, tendo por fundamento o

disposto nos arts. 2° e 3° da Lei 10.192/2001 a qual dispbe sobre medidas complementares ao Plano Real.

124, Dessa forma, o Reajuste, diferentemente da Repactuacdo, ““consiste na aplicacdo automética de
indices gerais especificos ou setoriais, que refletem as elevagdes inflacionarias ou as redugdes deflacionarias. E
justamente a nota da automaticidade do reajuste em sentido estrito que afasta a incidéncia da precluséo légica em
relacdo a esse critério de reajustamento” (PARECER N° 02/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, paragrafo 37).

125. Noutras palavras, a automaticidade aduz ““que a sua concessao ndo demanda a prévia comprovacgao,
pelo contratado, da alteracdo de cada um dos custos envolvidos na execucao do contrato; ao revés, a ocorréncia da
variacao de custos é presumida e a sua correcdo se d& por meio da mera aplicacao periddica aos precos contratados
dos indices oficiais previamente estabelecidos em edital e contrato, consoante uma férmula matematica prevista
nesses instrumentos. Para tanto, ha que se aferir apenas, a variacdo acumulada do indice previsto nos 12 (doze)
meses anteriores a data-base do reajuste” (PARECER N° 02/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, paragrafo 39)

126. A conclusédo preliminar, entdo, € que ““‘uma vez estabelecido em edital e pactuado entre as partes no
ambito do contrato administrativo, o reajuste deve ser automatica e periodicamente realizado pela propria
Administracdo contratante, e de oficio, ndo sendo exigivel prévio requerimento ou solicitagdo por parte do
contratado” (PARECER N° 02/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, paragrafo 42).

127. Com o desiderato de tornar mais clarividente a cogni¢do quanto a incidéncia do reajuste nos contratos
administrativos, o Parecer multicitado assevera:
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47. Considerando-se que o reajuste deve ser realizado automaticamente e concedido de oficio
pela Administracdo, eventual assinatura de termo aditivo de prorrogacdo do prazo de
vigéncia do contrato administrativo sem que a contratada tenha previamente suscitado seu
direito ao reajuste ou promovido a ressalva do direito de assim proceder em momento
posterior em nada afeta o seu direito ao reajuste em sentido estrito dos pre¢cos avencados.

48. Isso porque, salvo melhor juizo, o reajuste por indices exige a postura ativa por parte da
Administracdo, e ndo do contratado, sendo que caberia ao 6rgdo contratante, uma vez
atingida a respectiva data-base, apenas adotar as providéncias, cabiveis quanto a aplicacao
da clausula contratual de reajuste, de sorte a assegurar a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

49. Registre-se que ndo fora fixada em lei, tampouco na regulamentacdo infralegal do
instituto, a exigéncia de prévia solicitacdo formal como condi¢do para a concessdo do
reajuste, muito menos se estabeleceu um prazo especifico para que o contratado exercesse
esse seu direito, ao contrario do que se passa quanto a repactuagao.

50. Por conseguinte, se, previamente & renovacdo do contrato ou ao seu encerramento, 0
particular deixa de suscitar o direito aos pretéritos reajustes, isso ndo pode ser equiparado a
aceitacdo dos precos contratados ou a rendncia tacita ao direito de reajuste, mormente para
acarretar a parte consequéncias negativas e restringir um direito que lhe é contratualmente
garantido.

51. Né&o se ha falar, assim, em preclusdo logica (ou até mesmo temporal) em hipdteses tais,
sendo esta uma caracteristica dos contratos reajustados mediante repactuacao.

128. Na anélise dos autos, verificou-se que o Contrato 06/2015, contém disposicdo especifica
na Clausula Sexta, acerca da previsdo do reajuste, aduzindo que ““6.1. O preco consignado no contrato seré corrigido
anualmente, observado o interregno minimo de um ano, contado a partir da data limite para apresentacdo da
proposta [...]”.

129. Quando da prorrogacéo da vigéncia, em condi¢des ordinérias, dois tipos de valores poderdo surgir:
a) O mesmo valor do Contrato original, isto ¢, SEM REAJUSTE; b) Aumento de valor, no caso de
reajustamento, nos termos da Clausula Décima Sexta do Contrato original.

No caso em tela, verificou-se a insercdo de clusula especifica na Minuta do Termo Aditivo:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O objeto do presente termo aditivo é a [...] alteracdo da Clausula Sexta - Do Reajuste,
alterando o indice a ser utilizado para reajuste, o qual passa a ser o indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA, com base no art. 65 Il "d" da lei 8.666/93, e o reajuste do valor
contratual, com base no IPCA do ano de 2017, no percentual de 2,2203%, conforme
Clausula Sexta - Reajuste.

130. A previsdo da renuncia do reajustamento dos valores desde o inicio do Contrato constitui a
Unica maneira plausivel de dispensa do reajustamento de valores pela Administracéo.

131. Tal previsdo demonstrara a boa-fé objetiva da Administracdo no proceder a renovagédo contratual, bem
como obstara que doravante seja solicitado requerimento para reajustamento de valores.

132. Quanto a questdo dos indices a serem aplicados, os quais deverdo refletir a variacdo dos custos de

produgdo ou dos insumos utilizados, incorporando aquilo que a doutrina nomina de principio da correlagdo. Por esse
principio, a Administragdo Publica devera selecionar como indice de reajuste aquele que melhor mensure as variagoes
de precos dos itens de custo que compdem a contratagéo.

133. Nesse sentido, a Administracdo apresentou a seguinte justificativa, a fl. 727, in verbis:

3.2.1 Quanto a alteracdo (sic) da Clausula Sexta - Do Reajuste, com base no artigo 65 I1"d" da
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lei 8.666/93, [...], e considerando que o indicador oficial do governo federal para aferigdo das
metas inflacionarias ¢ o IPCA - indice Nacional de Precos do Consumidor Amplo,
verificamos ser necesséria a alteragdo da clausula sexta do Contrato 06/2015, tendo em vista
que a referida clausula havia estipulado o IGP-M com indice a ser utilizado para aplicacéo do
reajuste, o qual além de ser utilizado mais como base para reajuste de contratos imobiliarios,
apresentou deflacdo no acumulado do ano de 2017, conforme pesquisa as fls. 702/703.

Dessa forma, a fim de manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, essa
administracdo aceitou o0 pedido da empresa e concorda com a alteracdo do indice a ser
aplicado no reajuste do valor contratual.

134. A AGU, consoante a constante do item Il da CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N°38/2013
asseverou:

[II. NO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS SEM DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, DEVE-SE
ADOTAR CLAUSULA DE REAJUSTE POR INDICES SETORIAIS OU ESPECIFICOS.
CASO INEXISTAM INDICES SETORIAIS OU ESPECIFICOS, A ADMINISTRACAO
PUBLICA DEVERA ADOTAR O INDICE GERAL DE PRECOS QUE MELHOR
ESTEJA CORRELACIONADO COM OS CUSTOS DO OBJETO CONTRATUAL OU,
AINDA, EM CARATER SUBSIDIARIO, VERIFICAR SE EXISTE, NO MERCADO,
ALGUM INDICE GERAL DE ADOCAO CONSAGRADA PARA O OBJETO
CONTRATADO. NAO HAVENDO INDICES COM UMA DESSAS CARACTERISTICAS,
DEVE SER ADOTADO O REAJUSTAMENTO PELO IPCA/IBGE, POIS E O INDICE
OFICIAL DE MONITORAMENTO DA INFLACAO NO BRASIL QUALQUER QUE SEJA
O INDICE UTILIZADO, A ADMINISTRACAO PUBLICA DEVERA JUSTIFICAR SUA
ESCOLHA TECNICAMENTE.

135. Apesar da orientacdo supradita, no final do ano de 2016, a Portaria N° 409, de 21 de dezembro de
2016, do MPDG, que no seu art. 3°, inc. I, trouxe a seguinte vedacao, in verbis:

Art. 3° E vedada a inclusdo de disposicées nos instrumentos contratuais que permitam a:
| - indexagdo de precos por indices gerais;

136. Assim, seria defeso a Administragdo reajustar o valor dos contratos por indices gerais, caso ndo haja a
previsdo de indices setoriais ou especificos, conforme prevé o paragrafo tnico do art. 5° do referido normativo:

Aurt. 5° Serd admitida a repactuacgdo de pre¢os dos servigos continuados sob regime de méo de
obra exclusiva, visando a adequagdo aos novos precos de mercado, desde que seja observado o
interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos para 0s quais a proposta se referir e
demonstrada analiticamente a variacdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente
justificada.

Paragrafo Gnico. Nas contratagdes de servico continuado sem dedicacéo exclusiva de méo
de obra, para efeito de reajuste, admite-se a adocdo de indices especificos ou setoriais,
nos termos do inciso X1 do art. 40 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

137. Ocorre que, em sentido contrério, a Orientacdo Normativa n° 23, da AGU, prevé, verbis:
ORIENTAQAO NORMATIVA/AGU N° 23

O EDITAL OU O CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO DEVERA INDICAR O
CRITERIO DE REAJUSTAMENTO DE PREGCOS, SOB A FORMA DE REAJUSTE EM
SENTIDO ESTRITO, ADMITIDA A ADOCAO DE INDICES GERAIS, ESPECIFICOS
OU SETORIAIS, OU POR REPACTUAGCAO, PARA OS CONTRATOS COM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, PELA DEMONSTRACAO ANALITICA DA
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VARIACAO DOS COMPONENTES DOS CUSTOS. (g.n.)

138. Diante da previsdo, a AGU, por intermédio do PARECER n. 00001/2017/CPLC/PGF/AGU, e com 0
objetivo de uniformizar o entendimento administrativo e oferecer ao gestor publico a seguran¢a juridica para
atuacdo, asseverou em sua CONCLUSAO:

I. CONSIDERANDO QUE CABE AO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO A FUNCAO
ESSENCIAL DE INTERPRETE OFICIAL DA LEGISLACAO FEDERAL, ENQUANTO
VIGORAR A ORIENTACAO NORMATIVA N° 23 DA AGU, NO CASO DE AUSENCIA
DE INDICES SETORIAIS OU ESPECIFICOS, E CABIVEL A PREVISAO DE INDICES
GERAIS PARA REAJUSTE DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NAO DEVENDO
SER APLICADA A VEDACAO CONSTANTE DO INC. | DO ART. 3° DA PORTARIA N°
409, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2016, DO MPDG.

139. Portanto, em caso de a Administracdo se deparar com a situacdo de auséncia de previsao de
indice especifico, devera aplicar os indices gerais nos termos aduzidos acima.

B.2.8 DA PUBLICIDADE

140. Registre-se, ainda, que a publicidade € principio da Administracdo Publica (CF, art. 37, caput),
constituindo-se a publicacdo dos contratos e respectivos aditivos na Imprensa Oficial como condicdo indispensavel
para sua eficécia e producéo de efeitos, consoante disposto no art. 61, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993, verbis:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e 0S Seus representantes, a
finalidade, 0 ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da
dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos contratantes as normas desta lei a s clausulas
contratuais.

Paragrafo Unico. A publicidade resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na Imprensa Oficial, que é condi¢do indispensavel para sua eficacia, sera
providenciada pela Administracdo até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor,
ainda que sem onus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Grifos nossos)

141. Deve-se entender que a lei estabeleceu um prazo de 20 dias para a publicacdo, ap6s as providéncias
adotadas pela Administragdo para tal finalidade (remessa do texto para a imprensa oficial), as quais devem ser
tomadas até o quinto dia Gtil do més seguinte ao da assinatura do instrumento. Sobre o tema, dispde a jurisprudéncia
do TCU:

“Prestacdo de Contas do exercicio de 2004 da Universidade Federal de Campina Grande -
UFCG. Irregularidade na renovacdo dos contratos sem a formalizacdo dos termos aditivos e
0s extratos contratuais ndo publicados

[ACORDAQ]9.6. Determinar & Universidade Federal de Campina Grande que:

[..]9.6.17. Proceda a renovagdo dos contratos da administracdo somente com a
formalizacéo de termos aditivos e com publicacdo dos respectivos extratos como disposto no
Acordéo 1.247/2003 - Plenério e da Decisdo 451/2000-Plenério; (AC — 2038-37/08-P, sessao
17/09/2008, Rel. Min. Guilherme Palmeira);

[ACORDAQ]9.2 determinar & Fundag&o Universidade Federal de Vicosa-MG que:

[...]9.2.3 faca constar, para fins de controle, nos autos dos processos referentes aos
contratos administrativos:

9.2.4 cépia da pagina inteira da publicagéo dos respectivos extratos, nos termos do art. 61,
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paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93;

9.2.4.1 cépia da documentacéo probatéria das retenc@es tributarias devidas em contratos
administrativos, nos termos do art. 64 da Lei 9.430/1996, c/c art. 1° da IN STN n°
306/2003; (AC — 1785-32/09-P, sessdo 12/08/09, Rel. Min. Raimundo Carreiro).

142. A chancela juridica deste 6rgéo de consultoria fica condicionada, portanto, & devida publicacao
do aditivo contratual.

B.2.9 DA NECESSIDADE DE INSERCAO NOS AUTOS DA LISTA DE VERIFICACAO

A fim de demonstrar a necessidade abordar todos os aspectos para a integral regularidade formal da
prorrogacao da vigéncia, reitera-se a necessidade da Administracdo anexar aos autos a CHECK LIST utilizada,
devidamente preenchida e assinado pelo servidor responsavel, que indica os documentos aptos a instrugéo
processual.

143. O uso das Listas de Verificagdo constitui uma dupla seguranca juridica: a) ao gestor, pois sabe que
anexou toda documentagdo necessaria; b) a autoridade responsavel pela autorizacdo da prorrogacéo, que confirma
a regularidade juridica e formal da prorrogacao.

144, H&o de ser utilizados sempre que cabiveis as Minutas disponibilizadas no site da AGU, especialmente
aquelas constantes do endereco: https://www.agu.gov.br/unidade/MODELOSLICITACOES

C) DOS SERVICOS CONTINUADOS DE ENERGIA ELETRICA, AGUA E ESGOTO,
SERVICOS POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A IMPRENSA NACIONAL

145. Em razdo do carater referencial do presente parecer, cabe tecer algumas consideragdes em relacéo aos
seguintes servigos publicos essenciais discriminados na Orientacdo Normativa N° 36/2011, da AGU, verbis:

A ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO
INDETERMINADO NOS CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVICOS
PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA ELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVICOS
POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A IMPRENSA NACIONAL, DESDE QUE
NO PROCESSO DA CONTRATACAO ESTEJAM EXPLICITADOS OS MOTIVOS QUE
JUSTIFICAM A ADOCAO DO PRAZO INDETERMINADO E COMPROVADAS, A
CADA EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA
DE PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS.

146. Pelas mesmas razdes que justificam este Parecer Referencial, é altamente recomendavel que os
servigos supracitados sejam contratados por prazo indeterminado, cumprindo-se, dessa forma, um dos requisitos da
ON (explicitar os motivos que justificam a adogdo do prazo indeterminado).

147. No caso, além da reducdo de custo e tempo de tramitagdo dos processos no ambito da peculiar
estrutura do IFRR, e da otimizagdo no uso dos recursos humanos e financeiros, isso afastaria riscos desnecessarios,
como a perda de prazos e a existéncia de periodos sem cobertura contratual (“vacuos de contrato™) por conta de
eventual solucdo de continuidade.

148. Na hipdtese de os contratos supracitados ndo terem sido celebrados por prazo indeterminado,
recomenda-se que o Termo Aditivo inclua as seguintes clausula:

CLAUSULA XXXXXX: DO OBJETO

O presente Termo Aditivo tem por finalidade PRORROGAR A VIGENCIA do CONTRATO
N xx/20xx por prazo indeterminado.

CLAUSULA XXXXX: DA PRORROGACAO

Pelo presente Termo Aditivo, fica PRORROGADA a vigéncia do CONTRATO N° xx/20xx a
partir de xx de xxxx de 20xx [TERMO FINAL ATUALMENTE PREVISTO] por prazo
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indeterminado.

CLAUSULA XXXXX: DO VALOR

A estimativa para as despesas previstas para 0 exercicio em curso (20xx) € de R$ xxxxx,xx
(XXXXXXX).

CLAUSULA XXXXX: DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas previstas neste Termo Aditivo para o exercicio em curso (20xx) ocorrerao a conta
dos Recursos consignados no Orcamento Geral do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte. Xxxx.

PARAGRAFO XXXXX: A indicacio dos créditos e empenhos para cobrir as despesas dos
exercicios futuros serdo objeto de apostilamentos, baseados na estimativa do consumo e na
comprovacgdo de existéncia dos recursos orgamentarios para o referido exercicio.

149. No caso dos servigos citados neste tdpico, ndo sendo possivel a celebracdo de contrato por prazo
indeterminado, as prorrogagfes devem observar os requisitos ja mencionados neste Parecer, mitigando-se alguns
deles notadamente por se tratar de empresas contratadas diretamente sem licitacdo e de precos sujeitos a regulacéo
estatal.

150. No caso dos precos e valores contratuais, contudo, € importante que a &rea técnica verifique a
ocorréncia de duas situagdes distintas: (i) se a estimativa de consumo mantém-se a mesma ou houve alteracdo que
justifique um acréscimo/supressdo; e, (ii) se os valores unitarios dos servigos/tarifas restam mantidos ou
majorados/reajustados. Em havendo aumento no primeiro (estimativa de consumo), deve-se proceder a um aditivo

contratual, precedido da necesséria analise juridica.

151. Do contrério, havendo aumento de preco decorrente tdo somente do aumento de tarifa, bastara fazer
um_apostilamento, sem limitacdo aos percentuais previstos no art. 65, resguardando-se 0 orcamento devido para
suportar as despesas.

152. Em resumo, nas prorrogacdes dos servigos supracitados é recomendavel:
o Inserir clausula de vigéncia por prazo indeterminado;
o A cada ano, verificar se houve aumento de consumo ou de preco das tarifas;
o Em havendo aumento de consumo, celebrar aditivo dentro dos limites do art. 65 da Lei n. 8.666/93;
o Se o0 aumento for de tarifa, bastara fazer o respectivo apostilamento para atualizacdo do valor do

contrato, sem limitacdo aos percentuais do art. 65 da Lei n. 8.666/93. Ja se o variacdo for de
consumo, deve-se avaliar a necessidade de celebrar um aditivo de acréscimo/supresséo, obedecidos
os limites legais;

o N&o celebrada clausula de vigéncia por prazo indeterminado, comprovar 0s requisitos
do item 166, deste Parecer, no que couber, destacando a necessidade de verificar se a hipotese
fatica de contratacdo por dispensa/inexigibilidade, por exemplo, inviabilidade de
competicdo, ainda subsiste

153. Tendo em vista o carater referencial desta peca opinativa, assim como nas prorrogacdes dos contratos
de servico continuados sem dedicacdo de méo de obra exclusiva, esta PF UFAL decidiu abrir um tdpico especifico
para aplicar o mesmo entendimento aos contratos administrativos da UFAL em que este € usuario dos servigos
previstos na ON 36/2011, da AGU, supratranscrita.

154. Assim, nos contratos firmados com o Poder Publico referentes aos servigos estatuidos na ON 36/2011,
da AGU, que ainda ndo tenha sido aditado para vigorar por prazo indeterminado, a Administracdo deverd, quando da
prorrogacdo: a) Observar o contidos nos paragrafos 161 a 168, desta peca opinativa, priorizando a adogdo da
vigéncia indeterminada; b) Obedecer, naquilo que couber, na instrugdo processual, 0s requisitos para
prorrogacdo dos contratos de servigos continuos SEM mao de obra exclusiva.

D) DELIMITACAO DOS CASOS EM QUE SE APLICA ESTA MANIFESTACAO JURIDICA
REFERENCIAL

310f33 19/06/2019 11:41



file://IY:IPROGINST/CASS/GERENCIA DE CONTRATOS/Documen...

155. Por fim, cumpre apenas esclarecer que este Parecer se aplica aos seguintes contratos

o CONTRATOS DE SERVICO CONTINUADO SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO
DE OBRA, cujo fundamento de prorrogagéo seja o art. 57, Il ou IV, da Lei 8.666/93,;

o CONTRATOS EM QUE A ADMINISTRACAO SEJA USUARIA DOS SERVICOS
DISCRIMINADOS NA ORIENTACAO NORMATIVA N° 36/2011, da AGU, notadamente nos
contratos em que a UFAL seja usuaria de servigos plblicos essenciais de ENERGIA ELETRICA,
AGUA E ESGOTO, SERVICOS POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A
IMPRENSA NACIONAL,;

156. Por conseguinte, esta manifestacdo juridica referencia NAO SE APLICA aos seguintes casos,
que permanecem submetidos a necessidade de prévia analise juridica:

1. Contratos de execu¢cdo COM mao de obra exclusiva;

2. Contratos ditos "por escopo”, cuja prorrogacdo se baseia no art. 57, 81°, como as obras e 0s servicos
de engenharia com prazo determinado para execucao;

3. As prorrogagdes excepcionais, ou seja, aquelas por mais de 60 (sessenta) meses de que trata o 84°
da Lei n. 8.666/93;

157. Destarte, enquadrando-se em algum dos tipos de contrato previstos no paragrafo 172, ou
remanescendo ddvida juridica especifica em contratos do paragrafo 171, os autos deverdo ser remetidos a esta
Consultoria juridica para manifestagao.

V. CONCLUSAO

158. Posto isso e atendidas as recomendac@es anteriormente citadas, opina-se pela regularidade juridico-
formal da minuta do terceiro Termo Aditivo, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e 0s aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a andlise juridica desta Procuradoria.

159. Aplicando-se o carater referencial & presente manifestacdo juridica, 0s processos

administrativos que guardarem relacdo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderéo,
doravante, dispensar andlise individualizada, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a

situagdo concreta se amolda aos termos desta manifestacéo, conforme modelo anexo.

160. A Administragdo deverd justificar eventual ndo atendimento das observacfes sobreditas, bem
como apontar eventuais equivocos de ordem técnica alheios & analise juridica e, ainda, instruir os autos com a

documentag&o que entender pertinente para o bom desenvolvimento do procedimento em tela.

161. O presente parecer restringiu-se aos aspectos juridicos formais, com base nas pegas constantes dos
autos, ndo adentrando no mérito administrativo, como questdes de conveniéncia e oportunidade, cuja atribuicdo é do
administrador.

162. Ressalta-se, também, que o presente parecer esta sendo emitido condicionalmente em respeito & Boa
Pratica Consultiva CGU/AGU n° 05 e 31, pois a apreciacdo juridica em tese do ato ndo resta prejudicada pela
auséncia das justificativas e providéncias determinadas.

163. Por fim, o PARECER REFERENCIAL n. 00001/2018/PROC/PFUFAL/PGF/AGU continua a ser
aplicado SOMENTE aos processos instaurados anteriormente a 13 de junho de 2019, a partir de quando as
orientacdes do presente referencial passardo a ser aplicadas para os casos a que se destina.

164. A PROGINST para conhecimento e prosseguimento.

Macei6, 13 de junho de 2019.

FABRICIO DE MEDEIROS CABRAL LIMA
PROCURADOR-CHEFE DA PROCURADORIA FEDERAL/UFAL
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntmero Unico de Protocolo (NUP) 00860000086201969 e da chave de acesso 7120af5h

Documento assinado eletronicamente por FABRICIO DE MEDEIROS CABRAL LIMA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 275772068
no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informages adicionais: Signatério (a): FABRICIO DE MEDEIROS
CABRAL LIMA. Data e Hora: 13-06-2019 10:09. Numero de Série: 17363960. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBV5.
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