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I - ADMINISTRATIVO. ANALISE REFERENCIAL DE MINUTAS DE TERMOS ADITIVOS
DE PRORROGACAO DE PRAZO DE CONTRATOS DE CESSAO DE USO DE BENS
IMOVEIS DESTA INSTITUICAO FEDERAL DE ENSINO SUPERIOR.

Il - PARECER REFERENCIAL, EMITIDO SOB RESPALDO DA ORIENTACAO
NORMATIVA AGU N. 55 E DA PORTARIA PGF N. 262/2017, E DA PORTARIA PGF N°
262/2017.

Il - MATERIA ANTES SUBMETIDA A PROCURADORIA FEDERAL DE MODO
RECORRENTE, POR FORCA DO DISPOSTO NO ART. 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
N. 8.666/1993, ENSEJANDO ORIENTACOES REPETIDAS., TRADUZIDAS EM
MANIFESTACOES PADRONIZADAS.

IV - POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL
EM PROCESSOS LICITATORIOS ADMITIDA EXPRESSAMENTE PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. ACORDAO N. 2.674/2014-PLENARIO.

V - DISPENSA DE REMESSA DOS AUTOS AO ORGAO JURIDICO, DESDE QUE A
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA RESPONSAVEL ATESTE QUE O CASO CONCRETO
SE AMOLDA AO PRESENTE PARECER E QUE TODAS AS RECOMENDACOES DESTA
MANIFESTACAO RESTARAM ATENDIDAS. NECESSIDADE DE RACIONALIZACAO DA
ATUACAO DO ORGAO JURIDICO E DA PROPRIA ATIVIDADE DA ADMINISTRACAO.

Magnifica Reitora da Universidade Federal de Alagoas,

I - DA PERTINENCIA E DO OBJETO DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL

Em observancia ao disposto no art. 38, paragrafo tinico, da Lei n. 8.666/ 1993, a Administragio da
deral de Alagoas junto & qual oficia esta Procuradoria Federal vinha encaminhando a este orgdo juridico,

sistematicament¢, minutas de editais e respectivos anexos, referentes a pregdes eletronicos para aquisi¢do de bens.
2. Dos registros extraidos a partir dos sistemas da Advocacia-Geral da Unido e dos arquivos da Procuradoria

Federal junto a

Fundagdo Universidade de Alagoas, € possivel constatar que, em tais casos, as manifestacdes a cargo

deste 6rgio serm:re seguiram um determinado padrio, incorporando orientagdes ndo apenas no mesmo sentido mas,

em regra, sob te
3

os idénticos.
Advocacia-Geral da Unido, a que se subordina esta PF-UFAL hierarquica e tecnicamente, autorizou, por

meio da ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, a emissio de manifestagdes juridicas referenciais, destinadas ao exame
das questoes juridicas envolvendo matérias idénticas e recorrentes. Em tais circunstancias, ficam dispensadas as andlises
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"desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da
cao". Veja-se o teor da mencionada Orientagdo Normativa:
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0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que lhe conferem os incisos I, X,
XI e X111, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagio juridica referencial, isto €, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
anélise individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagéo.

II - Para a elabora¢do de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b)
a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

Trata-se de Orientagdo em perfeita harmonia com o principio da eficiéncia, permitindo viabilizar o
adequado enfrer
nos orgaos da A(
: I
de 2017 (D.O.U
juridica refereng

ntamento de questdes de baixa complexidade juridica que, ndo obstante, costumam avolumar-se
5U, dificultando a dedicagdo de seus membros as questdes juridicas de maior relevancia.

Mais recentemente, 0 Exmo. Procurador-Geral Federal fez publicar a Portaria n° 262, de 5 de maio
. de 17,05.2017, n° 93, Se¢do 1, pagina 5), regulando a elaboragdo e a divulga¢do de manifestagdo
tial pelos Orgdos de execugdo da Procuradoria-Geral Federal, no desempenho das atividades de
ca.

A expedigdo de manifestagdo juridica referencial compatibiliza-se perfeitamente com a realidade dos
torios - pelo menos os de menor complexidade -, dos quais emergem normalmente situagdes
as € recorrentes €, consequentemente, andlises repetitivas. Nao por outra razdo o Tribunal de Contas da
do Acérdao n. 2674/2014-Plenario, a seguir transcrito, referendou a hipétese de parecer referencial em

E possivel a utilizacdo, pelos 6rgios e entidades da Administracio Publica Federal, de um
mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas
pertinentes.

Embargos de Declaragdo opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face de
determinagdo expedida pelo TCU a Comissdo Municipal de Licitagdo de Manaus e a Secretaria
Municipal de Educacdo de Manaus, alegara obscuridade na parte dispositiva da decisdo e divida
razoavel quanto a interpretagdo a ser dada a determinagdo expedida. Em preliminar, apos
reconhecer a legitimidade da AGU para atuar nos autos, anotou o relator que o dispositivo
questionado "envolve a necessidade de observdncia do entendimento jurisprudencial do TCU
acerca da emissdo de pareceres juridicos para aprovagdo de editais licitatorios, aspecto que teria
gerado duvidas no dmbito da advocacia publica federal”. Segundo o relator, o cerne da questio
"diz respeito a adequabilidade e a legalidade do conteiudo veiculado na Orientagdo Normativa
AGU n° 335, de 2014, que autoriza a emissdo de "manifestagdo juridica referencial’, a qual, diante
do comando (...) poderia ndo ser admitida". Nesse campo, relembrou o relator que a orientagio
do TCU 'tem sido no sentido da impossibilidade de os referidos pareceres serem incompletos, com
contevidos genéricos, sem evidenciagdo da andlise integral dos aspectos legais pertinentes”,
posigdo evidenciada na Proposta de Deliberagdo que fundamentou a decisdo recorrida. Nada
obstante, e "a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acorddo ora embargado”, sugeriu o
relator fosse a AGU esclarecida de que esse entendimento do Tribunal ndo impede que o mesmo
parecer juridico seja utilizado em procedimentos licitatorios diversos, desde que trate da mesma
matéria e aborde todas as questdes juridicas pertinentes. Nesses termos, acolheu o Plendrio a
proposta do relator, negando provimento aos embargos e informando 8 AGU que "o entendimento
do TCU quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de
outros documentos, nos termos do art. 38, pardagrafo tinico, da Lei n® 8.666, de 1993, referenciado
nos Acorddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, ndo impede a utilizagdo,
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pelos orgdos e entidades da administragdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que
seja completo, amplo e abranja todas as questées juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias
indicadas na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a
presente informagdo é prestada diante da estrita analise do caso concreto apreciado nestes autos,
ndo se constituindo na efetiva apreciagdo da regularidade da aludida orientacdo normativa, em si
mesma".

(Acérddo 2674/2014-Plendrio, TC 004.757/2014-9, relator Ministro-Substituto André Luis de
Carvalho, 8/10/2014).
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No ambito da Universidade Federal de Alagoas, ha um fluxo cada vez maior de processos licitatorios,
pregdes eletronicos para aquisi¢do de bens, como resultado do consideravel crescimento que a entidade
*ALvem experimentando nos Giltimos anos, envolvendo a criagdo de novos cursos de graduagio e pds-

graduagdo, a ampliagdo dos projetos de pesquisa e extensdo, a celebragdo de mais convénios e parcerias diversas, a
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arios concursos publicos e processos seletivos, a realizagdo de obras, tudo para atender as necessidades
dades académicas e Orgdos suplementares - - na Capital do Estado de Alagoas e polos no interior,
licitam de forma descentralizada. Embora louvavel todo esse crescimento, é certo que se eleva, na
0 namero de processos licitatorios tramitados para a Procuradoria Federal, com impacto significativo na
) juridico que, atualmente, conta com quadro reduzido de Procuradores Federais.

Ds processos administrativos de interesse da UFAL, voltados para as compras de bens, tinham, muitas
dade comprometida em razdo da necessidade de aten¢do da Procuradoria Federal a outras matérias ou
no ambito de sua competéncia, especialmente a absoluta priorizagdo que deve ser conferida as questdes
volvem prazos improrrogaveis. De par com essa realidade, ¢ inegavel que as analises de editais de pregdo
a aquisicdo de bens, além de ensejarem contratagdes de menor complexidade, invariavelmente
anélises repetitivas, inclusive porque as minutas respectivas normalmente atendem a modelos
sponibilizados pela propria Advocacia-Geral da Unido.

Diante desse cendrio, esta Procuradoria Federal propds recentemente 4 Administragdo da UFAL,
REFERENCIAL n. 00001/2018/PROC/PFUFAL/PGF/AGU, que foi acolhido e implementado,
de entio maior eficiéncia do érgido juridico e, consequentemente, da prépria atividade
sem prejuizo da possibilidade, devidamente ressalvada, de que procedesse o 6rgido juridico a analise
alizada de qualquer caso que, eventualmente, escapasse ao padréo antes tratado.

Assim, propde-se o presente com ampliagdo para incluir os casos de Minutas de Prorrogacio
Espago Fisico desta IFES.

Relatados, opino.
[[ - PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, cumpre-nos registrar que cabe a este Orgdo Juridico de execugdo da Procuradoria-Geral
da & Advocacia-Geral da Unido - Orgio classificado pela CF/88 como "Fungdo Essencial a J ustiga -, a luz
art. 131, da Constitui¢do Federal de 1988, e o art. 10 da Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002 c/c art. 11,
hentar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem
ectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar questdes de natureza
¢cnico-administrativa.

Devemos alertar sempre para a necessidade de demonstrar o interesse publico dentro dos principios da
Ublica, insculpidos no art. 37 da Constitui¢ao Federal, cabendo a esta Procuradoria apenas a analise da

legalidade da instrugdo processual e a aprovagdo das minutas, conforme determina o paragrafo, do art. 38, da Lei n°

8.666, de 21 de |
dos autos do pro

14. (
interesse e opot

unho de 1993 - LLCA. Bem assim, que a presente manifestagdo toma por base os elementos constantes
cesso administrativo em epigrafe.

Cabe-nos, também, manifestar que ndo é da competéncia desta Procuradoria apreciar as questdes de
tunidade do ato que se pretende praticar, visto que sdo da esfera discricionaria do Administrador,

tampouco dos atos técnicos e das especificagdes e fundamentagdes de ordem técnicas explicitadas para justificar as

alteragoes do Co)

]
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[1I- DAS RECOMENDACOES GERAIS PARA OS ADITAMENTOS DE PRORROGACAO DE
INTRATOS DE CESSAO DE IMOVEIS DESTA IFES

A presente abordagem restringe-se s questdes juridicas que envolvam exclusivamente andlises de
rogacdo de Prazo de Contratos de Cessdo de Bens Publicos desta IFES. Acrescente-se, outrossim, que
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nao considera sendo os aspectos cuja andlise compete efetivamente a Procuradoria Federal, ou seja,
ente juridicos que se relacionam a andlise em foco, excluidas, portanto, questdes de natureza técnica
>m & competéncia deste 6rgdo juridico, conforme orientagao extraida do Enunciado correspondente a Boa
va n° 07, constante do Manual de Boas Praticas Consultivas publicado pela Advocacia-Geral da Unido.

Em relagdo a tais questdes, parte-se do pressuposto de que as autoridades tenham sido assessoradas pelas

ompetentes, municiando-se dos conhecimentos e informagdes imprescindiveis para a adequagdo da
dida as necessidades da Administragio, observando os requisitos legalmente impostos. Ha de se

https://sapiens.agu.gov.br/documento/211048395

presumir, pois, que as especificagdes técnicas inseridas nos elementos de cada processo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido determinadas pelo setor competente com base em pardmetros técnicos
objetivos, atend¢ndo a legislagdo, para a melhor consecug¢do do interesse publico.

17.

eita essa breve digressao, temos que nos processos recorrentes de destacada matéria analisados por esta

PF UFAL, deve constar Clausula (em geral, a Sétima) permitindo que sua prorrogagdo ocorra, uma vez observadas
as condigdes nela fixadas, se houver interesse das partes, de acordo com a legislagdo em vigor, in verbis:

7. CLAUSULA SETIMA — DA VIGENCIA
7.1. Este Contrato terd vigéncia de 01 (um) ano, contado da data da sua assinatura.

7.2. O indicado prazo poderd ser prorrogado,_a critério das partes, por igual periodo, até o limite de 05

(cinco) anos consecutivos, através de correspondentes Termos Aditivos ao Contrato.
18. O fato ¢ que do ponto de vista legal, ndo ha regra especifica que autorize e defina critérios para

™rrogacgdo do
contas da Uniad
a prorrogagdo cd

que o § 3° dq
indeterminado’.
concessdo de us
trata da prestag)
contratos de cg
particular ndo
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orgdo.12. Logo,
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auditoria (fl. 32
Lyncionamento

prazo de vigéncia dos contratos de cessdo de uso de espago publico. Diante de tal lacuna, o Tribunal de
» manifestou-se no sentido da aplicagfio analdgica das regras contidas na Lei n. 8666/93, no que se refere
ntratual. Leia-se:

0. Verifica-se, ainda, a necessidade de fixagdo de um prazo de vigéncia para o contrato, tendo em vista
» artigo 57 da Lei de Licitagées preceitua que ‘¢ vedado o contrato com prazo de vigéncia
/0. Apesar dessa exigéncia, ha uma lacuna no ordenamento juridico sobre a duragdo dos contratos de
o de area publica. A Administragdo utiliza com freqiiéncia o inciso Il do artigo 57 da Lei n° 8.666/93, que
do de servicos de natureza continua. A Camara dos Deputados também procedeu dessa forma em seus
ncessdo para restaurantes e lanchonetes.11. Entretanto, a outorga de uso de drea publica para o
se confunde com a prestagdo de servigos por terceiros. Nessa, ha um vinculo contratual que tem por
do de servigos para a Administragdo. Por outro lado, na outorga de uso de drea publica, um espago é
para que o particular possa explord-lo nas condigdes estabelecidas, e ndo ha servigos prestados para o
em principio, a dura¢do prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e
vantajosas para a Administragdo, limitada a sessenta meses, relativa aos servigos de natureza continua,
avel aos contratos de concessdo de drea publica, conforme entendimento proposto pela equipe de
item 14.1.¢c).13. Porém, a auséncia de uma regra clara para esses prazos pode ser prejudicial ao bom
do instituto de concessdo. A duragdo restrita ao exercicio financeiro é demasiadamente curta para os

estimentos realizados em restaurantes. Por outro lado, a falta de um limite claro pode ocasionar abusos e

favorecimento d
inciso II do
lanchonetes. (A

19.
condigdes vantg
meses; além dis
para celebrar o ¢

orgamentarios, ¢

prorrogada por

e empresas. E oportuno, por conseguinte, considerar regular a utilizacdo dos prazos constantes do
artigo 57 da Lei n° 8.666/93 na outorga de wuso de dreas piuiblicas para restaurantes e

corddo n° 1.443/2006 — Plendrio)

Transcreve-se, pois, o epigrafado dispositivo legal, no qual verifica-se que devem ser mantidas as
jjosas para a Administragdo, bem como que a prorrogagdo de prazo estd limitada & 60 (sessenta)
50, a protrogagdo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente

ontrato:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
exceto quanto aos relativos:

(..

/I - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo

iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e condi¢bes mais vantajosas para a

administracdo, limitada a sessenta meses;

autoridade com,

()

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
petente para celebrar o contrato.

§ 3°E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
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20. Assim, presente no processo o interesse justificado na prorrogagao com prévia autorizagdo da Autoridade
Reitoral, imporfante que conste a seguinte documentagdo minima apta a revelar se tal pretensdo encontra Obice
consistente de possivel impedimento por parte do(a) contratado(a):

a) justificativa por escrito para a prorrogagao;

b) prévia autorizagdo pela Autoridade Reitoral;

c) manifestacdo da contratada, concordando com a prorrogagéo contratual;

1) consulta ao SICAF;

) certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNJ;

) certiddo negativa de débitos trabalhistas:

o) certiddo de nada consta no TCU

h) consulta ao Cadastro Nacional de Empresas inidoneas e Suspensas, sem registro de ocorréncias.

21. Cabe registrar, ainda, a necessidade de estar presente manifestagdo do setor responsavel pela fiscalizagio
do contrato respectivo que se pretende prorrogar, em que conste que o(a) contratante encontra-se adimplente junto
a UFAL, ndo hayendo quaisquer fatos que o(a) desabonem.

22, o mais, deve a UFAL, ao final, dar publicidade ao ajuste, conforme o disposto no art. 61, paragrafo
Unico da Lein® 8.666/93.

_~ V - CONCLUSA

23. or todo o exposto, deverdo as Minutas de Termo Aditivo que tenham por objeto exclusivo a

prorrogagdo de prazo de vigéncia de contrato de cessdo de espagos fisicos, bem como tratem de reajuste nos termos de
indice constante do respectivo contrato, subordinar-se ao atendimento das orientagdes constantes deste Parecer, sem
prejuizo da necessidade de observancia dos principios e normas aplicaveis, de par com todas as cautelas de praxe.

24, om efeito, os processos que guardem relagdo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada
deverdo, doravante, dispensar anélise individualizada, desde que o setor competente ateste o cumprimento das
orientacdes aci a - antes da assinatura da Minuta pela Autoridade Reitoral - de forma que reste claro que a

situagdo concreta se amolda aos termos desta manifestagdo, tendo havido ao final seu atendimento pela Administragdo.

25, Nao sendo o caso, ou mesmo persistindo divida de cunho juridico, o processo dever4 ser remetido a esta
PF/UFAL para exame individualizado, mediante esclarecimento das peculiaridades envolvidas e/ou formulagdo dos
questionamentog juridicos especificos, nos moldes da OS CONJUNTA N.° 01/GR/PF-UFAL, de 03 de dezembro de 2013.

26. A PROGINST, para ciéncia e providéncias.

Maceio, 27 de dezembro de 2018.

FABRICIO DE MEDEIROS CABRAL LIMA
PROCURADOR-CHEFE DA PROCURADORIA FEDERAL/UFAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento doNtimero Unico de Protocolo (NUP) 23065038662201831 e da chave de acesso ce7all85

Documento assinado eletronicamente por FABRICIO DE MEDEIROS CABRAL LIMA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis, A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 211048395 no enderego
eletrnico http:/fsapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatdrio (a): FABRICIO DE MEDEIROS CABRAL
LIMA. Data e Hora: 27-12-2018 12:22. Nimero de Série: 8235808947351875350. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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